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Senatori Martin Krsek a Premysl Rabas v Industriemuseum Chemnitz



Predmluva senatort

Predmluva senatoru

Srovnavani regionalnich rozdild se v Cesku stale nedafi. Dokazuje to i nasledujici text,
jehoz precteni Vam vrele doporucujeme. A to nejen proto, ze jsme jeho vytvoreni
objednali.

V Uvodnich stankach najdete shrnuti problémd, kterym celi severozapad Ceska

a obzvlasté nas Ustecky kraj. Vétsinu téch nelichotivych statistik jste uz asi vidéli.

Ale nebojte se, hlavnim poslanim textu je nabidnout pozitivni inspiraci z promeny
obdobnych zahranicnich lokalit, ktere treba v USA nazyvaji ,zony prilezitosti” Nakonec
se muzete zacist do navrht zmén, coz je cast velmi dllezita pro nasi dalsi praci.

Prave totiz pripravujeme navrhy zakonu, které maji centralni irady konecnée primét

ke snizovani ekonomickych a socialnich rozdill mezi regiony. Ostatné k nasi snaze

se muzete pripojit i Vy - pfes webovou stranku echtregion.cz nam poslete sveé podnéty
a pfipominky.

Ctéené damy, cténi panove, prejeme Vam inspirativni Cteni a vérime, ze spise nez dokola
se opakujici diskuse o problémech ,strukturalné postizenych regiont” se i v nasi zemi
zacneme o dost vice vénovat konkrétnim plantm a ¢indm. Jen tak totiz mtzeme probudit
skryty potencial naseho rozmanitého kraje a ménit jej skutec¢né k lepsimu.

S Uctou

Premysl Rabas, senator za Chomutovsko
a Martin Krsek, senator za Ustecko
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Co je regionalni koheze?

Co Je regionalni koheze?

Regionalni koheze je mezinarodné vyuzivany termin, kterym se oznacuji politiky socialni,
ekonomicke a uzemni soudrznosti, srovnavani socioekonomickych rozdilt. Uplatnuje se
mezi vice a malo rozvinutymi, strukturalné a socioekonomicky deprivovanymi regiony.

Méneé rozvinuté regiony jsou v zemich EU shodné definovany na zaklade ekonomickych
kritérii a takeé dle demograficke struktury uzemi. Klicovymi ukazateli tedy jsou:

1) HDP na obyvatele, kterée je nizsi, nez je prumeér v danem state,
2) mira dlouhodobé nezaméstnanosti ve srovnani se statnim primeérem a
3) vzdélanostni struktura obyvatel.

Jde o kritéria urcujici prerozdelovani fondt EU mezi staty a regiony. V regionech mimo EU
Jjsou k vymezeni deprivovanych regiont uzivany i dalsi ukazatele, jako jsou prijmy domac-
nosti a prijmova chudoba (USA) nebo dostupnost infrastruktury (Indie).

Nastroje vyuzivané pro snizeni regionalnich rozdilt se v Uspésnych prikladech opiraji

o zakon, ve kterém je definovano specifické uzemi a charakteristiky takového regio-
nu. Zakonna opatreni cili na zvyseni ekonomicke konkurenceschopnosti regionu vcetnée
podpory zameéestnanosti a sméruji take do fyzické regenerace uzemi, do vzdélavani a roz-
voje komunit a sousedskych vztaht. Nedilnou soucasti je pak diraz na zapojovani obcant
- to velmi detailné definuje napriklad francouzska kohezni politika. Kohezni nastroje jsou
zpravidla uzivany soucasne, koordinovane a v synergii tak dle jasnych harmonogramu
promenuji regiony.

VSechny zahranicni kohezni politiky, ktereé jsou popsany dale v tomto textu, spojuje vyraz-
na podpora podnikani a podnikavosti v dotéenych regionech. Casové omezené darnové
zvyhodnéni firem, investujicich do svych mistnich provozoven a dalSich staveb (Casto jde
o socialni bydleni), uzemni danova zvyhodnéni, zakladani specializovanych investicnich
fondu a spise az v posledni radée dotacni programy privadéji do rozvoje regiont soukromy
kapital. K danovym a financ¢nim nastrojum pritom maji pristup take mensi a stredni firmy.
Jejich Cinnost s sebou prokazatelné nese i radu dalSich nejen ekonomickych benefitd,

a to pri rozvoji komunit, pri zavadéni inovaci a tvorbé produktl a sluzeb s vysokou prida-
nou hodnotou.
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Evropsky kontext a dopady na politiku regionalni koheze v CR

Evropsky kontext
a dopady na politiku
regionalni koheze v CR

Regionalni koheze je vyznamnou politikou Evropske unie (dale takeé EU). Ve Smlouve
o fungovani EU (SFEU, dale jen Smlouva) jsou cile regionalni soudrznosti definovany
v Hlaveé XVIII, ¢clanku 174:

,Unie se predevsim zameéri na sniZovani rozdilti mezi urovni rozvoje
riznych regiont a na sniZzeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych
regionu.

V ramci dotycnych regionu je zvlastni pozornost venovana venkovskym
oblastem, oblastem postiZzenym prumyslovymi pfeménami a regionum,
ktere jsou zavazné a trvale znevyhodnény prirodnimi nebo demografickymi
podminkami, jako jsou napriklad nejsevernejsi regiony s velmi nizkou hus-
fotou obyvatelstva a ostrovni, preshranicni a horske regiony.”

Nastrojem uzemnich politik je pak Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), jehoz cilem
Jje .pomahat pri zmirnovani rozdilu v urovni rozvoje evropsRych regionu a zlepsit zivotni pod-
minRy v nejvice znevyhodnénych regionech" (Evropsky parlament).

Cini tak prostrednictvim ,investice do rustu a pracovnich mist se zamérenim na posileni trhu
prace a regionalniho hospodarstvi* a diverzifikaci jednotlivych regiont podle vyse HDP
na obyvatele. Podle hospodarské prosperity Cleni take tfi hlavni regiony:

® vice rozvinuté regiony - jejich HDP na obyvatele presahuje 100 % priméru EU,

® prechodove regiony - jejich HDP na obyvatele se pohybuje mezi 75 az 100 % priameéru
EUa

® meéneé rozvinute regiony - jejich HDP na obyvatele nedosahuje 75 % HDP priméru EU.
(Evropska komise)

Kazdy stat EU pak nastavuje vlastni témata a pravidla kofinancovani projektt z EFRR
s cilem snizovat rozdily mezi regiony.
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Evropsky kontext a dopady na politiku regionalni koheze v CR

Ukazatel HDP na 1 obyvatele a kategorie regionti v CR

Samotné rozdéleni regionti podle HDP na obyvatele a ¢erpani prostredkt EU na pro-
gramove obdobi 2021-2027 se odviji od pruméru HDP na obyvatele v letech 2016-2018
(Evropska komise 2021). Jinak Feé¢eno se odvozuje z udaju starych vice nez 4 roky. Tako-
vy ¢asovy posun pak muze zpusobit podporu regiont, které v daném ¢ase uz nespliuji
stanovené kritérium. Rozdéleni region(i v CR na vice rozvinuté, pfechodové a méné
rozvinuté neodpovidalo procentualnimu pomeéru vici priameéru EU jiz v roce 2017,
2018, 2019 Ci v roce 2020.

Hospodarsky rozvoj tzv. regiontit NUTS Il Severozapad a Moravskoslezsko oproti
ostatnim oblastem neroste, jak ukazuje nasledujici prehled vyvoje HDP za kraje.

Tabulka 1: HDP na 1 obyvatele v % (EU27-100)

kraj NUTSII 2016 2017 2018 2019 2020
HL m. Praha Praha 182 187 1092 206 202
StredocCesky kraj Stredni Cechy 80 84 82 85 83
Plzensky kraj
Jihozapad 77 77 78 78 79

JihoCesky kraj

Karlovarsky kraj

, Severozapad 63 63 64 64 63
Ustecky kraj
Pardubicky kraj
Liberecky kraj Severovychod 72 75 76 76 78
Kralovehradecky kraj
Jihomoravsky kraj

Jihovychod 81 81 84 84 86
Kraj Vysocina
Olomoucky kraj

Stredni Morava 71 73 74 75 76
Zlinsky kraj
Moravskoslezsky kraj Moravskoslezsko 75 74 76 73 73

Zdroj: CSU 2023

Pokud by bylo rozdélovani regiont dle evropskeho klice napriklad z poslednich let
2018-2020, mezi méneé rozvinute regiony by mohly byt zarazeny pouze NUTS Il Severo-
zapad a Moravskoslezsko. Z pravidel EU pro zpracovani regionalnich map ale vyplyva
odlisné déleni regionu, to dle nasledujici tabulky.
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Evropsky kontext a dopady na politiku regionalni koheze v CR

Tabulka 2: Kategorie regiontt NUTS Il dle MMR

kategorie primérné HDP/1 obyvatele (2016-2018)
vice rozvinute regiony Praha 187
Stredni Cechy 82
prechodove regiony Jihozapad 773
Jihovychod 82
Severozapad 63,3
o o Severovychod 74.3
mene rozvinute
Stredni Morava 72,7
Moravskoslezsko 75

Zdroj: MMR 2023

VSechny étyfi méné rozvinuté regiony schvalené Evropskou komisi maji v pripadé do-
taci stejné vychozi podminky.! Podle rozhodnuti Evropské komise z roku 2021 (153/01)
bodu 7.4.4 lze dale zvysit maximalni intenzitu podpory pro uzemi uréena pro podporu
z Fondu pro spravedlivou transformaci (coz jsou NUTS Il Severozapad a Moravskoslez-
sko), a to o0 10 procentnich bodu. O zménu jiz schvalené mapy regionalni podpory musi
kazdy stat pozadat Evropskou komisi. V pripadé dvou z pohledu HDP na obyvatele
aktualné nejchudsich regiont tak v Cesku neni maximalizovana mozna podpora EU.2
O 10 procentnich bodu je zvySena podpora pouze na CLLD (tedy na komunitné vedeny
rozvoj prostrednictvim Mistnich akénich skupin), a to bez ohledu na regionalni ptisob-
nost. Prezkum map regionalni podpory v poloviné obdobi, jenz zohledni aktualizované
statistické udaje, se uskutecniv roce 2023 (Komise 2021).

Pro nejvice strukturalné znevyhodnény region Severozapad zatim neexistuji jiné cilené
politiky, které by podporily hospodarsky rist a spolec¢ensky rozvoj prihrani¢niho uze-
mi. Fond pro spravedlivou transformaci nelze v Ceskem kontextu povazovat za systemovy
a dlouhodoby strategicky pristup. Jde spise o podporeni priorit EU a potencialni sanaci
nakladu na prechod uhelnych regionu k nizkouhlikovemu hospodarstvi.

Prestoze Evropska komise operuje s regionalnimi jednotkami NUTS Il (euroregiony)

a NUTS Il (kraji) jakoZto uzemimi dotéenymi tézbou, v pripadé ¢eského mapového zobra-
zeni hranic regionti zpusobilych pro ¢erpani ¢asti prostfedkti z Opera¢niho programu ob-
nova uzemi jsou ¢asti regionu zcela nelogicky vyélenény z moznosti ¢erpat finance na tzv.
obnovu uzemi. ZpUsobilé k podpore tak nejsou napriklad projekty provadénée na litvinovskem
sidlisti Janov, které se potyka se socialnimi problemy a jehoz historie je spojena s tradici téz-
keho primyslu. Dalsi obce toto vymezeni déli na casti, z nichz jen nékteré spadaji do uzemi
podpory. Je pritom zcela jasne, ze s nasledky tézby a s prechodem na nové ekonomiky se
potykaji celé obce i sidla fyzicky vzdalenéjsi od uhelnych lomu.3

1 https:./irop.gov.cz/cs/irop-2021-2027/kategorie-regionu

2 Financovani z evropskych fondu je ve vsech ,méné rozvinutych" krajich definovano shodné na 85 %.

3 Mapa pro Ustecky kraj definuje uzemi dotéené t&Zbou pouze v bezprostiednim uzemi kolem uhelnych loma
a to s nekolika vyjimkami obci, jejichz cast jsou z mapy vyjmute zcela. Zaroven mapa rozdéluje katastr obce
Chomutov, obce Jirkova a obce Cernovic, takze &asti &i celé obce nejsou zahrnuty mezi zptisobilé pro &erpani

financi z Fondu spravedlivé transformace. Mapové zobrazeni je dostupné na https./www.kr-ustecky.cz/

mapaz2Dvymezene%2Duzemin2Dpos2Dtezbe/d-1776753/p1-204706
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Evropsky kontext a dopady na politiku regionalni koheze v CR

Specifika ¢erpani prostredkl EU a kofinancovani
z rozpoé&tu Ceské republiky
V Ceské republice budou pro nové programoveé obdobi 2021-2027 platit po nabyti ucin-

nosti tzv. konsolidacniho balicku nova pravidla kofinancovani evropskych projektd. Do té
doby plati pravidla ze dne 12. 4. 2021, ktera opomijela cile EFRR fondu a snizovani regio-

nalnich rozdild.4

EU financuje projekty v bohatsich regionech maximalnée do vyse 70 % nakladd, na aktivity

v meéneé rozvinutych regionech dotace z EU prispiva az na 85 % nakladl. Nizsi podil evropskych
dotaci na projektech v bohatsich regionech stat nyni dorovnava ze statniho rozpoctu. Takze
regiony s vyssi HDP paradoxné ziskavaji od statu vice nez ty ekonomicky méne vykonnes

Tabulka 3: Celkova vyse proplacenych dotaci v programovém obdobi 2014-2020

(ke dni 1. 4. 2023)

podil vydajt
na kofinancovani

proplacené
vydaje

na projekty

z rozpoétu CR
(v K¢)

projektt
z rozpoétu CR
(v %)

celkové
proplacené
vydaje

na projekty
(v K¢)

Severozapad Karlovarsky kraj 2,0% 1 868 141 390 16 314 407 101
Severovychod Liberecky kraj 3,0% 3 016 826 506 28127 839 188
Stredni Morava  Zlinsky kraj 4,0% 3138 623 104 38 588 505 533
Severovychod Kralovéhradecky kraj 4,0% 3803 725140 35 638 204 292
Jihozapad JihoCesky kraj 5.0% 4229 649 107 46 574 350 409
Jihozapad Plzensky kraj 5.0% 4 376 706 628 40 732 874 249
Severovychod Pardubicky kraj 6.0% 4 885181777 41 906 535 964
Severozapad Ustecky kraj 6.0% 5268 658 713 51 265 340 487
Stredni Morava  Olomoucky kraj 6.0% 5557 633 337 51 150 606 744
Jihovychod Kraj Vysocina 7.0% 5639 211 592 46 905 606 886
Moravskoslezsko Moravskoslezsky kraj 10,0% 8 941 246 314 89 476 148 399
Jihovychod Jihomoravsky kraj 11,0% 9 314 800 388 100 431 481 319
Stredni Ceohy Stredocesky kraj 12,0% 10 611 142 428 Q0 997 742 830
Praha HLm.Praha 19,0% 16 878 860 135 64 423 532 306
celkem 100,0% 87530406559 742533175707

Zdroj: Tereza Dvordkova (vypocet), www.dotaceeu.cz 2023

4 Pravidla byla schvalena Usnesenim Vlady CR ¢. 354 ze dne 12. 4. 2021, podepsana mistopfedsedkyni viady a ministryni

financi JUDr. Alenou Schillerovou, Ph.D. Dostupné na https:./www.mfcrcz/cs/zahranici-a-eu/hospodareni-eu/

metodicka-podpora-pro-fondy-eu/2021/pravidla-spolufinancovani-efrr-esf-fs-fo-41530

5 Primarnim zdrojem dat jsou data zverejnena pod zalozkou ,Statistiky a analyzy* na https./www.dotaceeu.cz/cs/

evropske-fondy-v-cr/. V analyze byla pouzita data Cerpani dotaci z programoveho obdobi 2014-2020.
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Kartogram 1: Celkova vyse proplacenych dotaci v programovém obdobi 2014-2020
v korunach (k 1. 4. 2023)
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Zdroj: Tereza Dvorakova (vypocet), www.dotaceeu.cz 2023, QGIS.

Mapové podklady od CUZK licencovany pod CC BY 4.0

Graf 1: Vy$e proplacenych penéz z rozpoétu CR uréenych na kofinancovani projekta
v obdobi 2014-2020 v korunach (k 1. 4. 2023)
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Zdroj: Tereza Dvorakova (vypocet), www.dotaceeu.cz 2023
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Evropsky kontext a dopady na politiku regionalni koheze v CR

Kartogram 2: Vyse proplacenych dotaci z narodnich zdroja CR v obdobi 2014-2020
v korunach (k 1. 4. 2023).

1868141390 - 3138623104
3138623104 - 4376706628

4376706628 - 5639211592

. 5639211592 - 9314800388
. 9314800388 - 16878860135

Zdroj: Tereza Dvorakova (vypocet), www.dotaceeu.cz 2023, QGIS.

Mapové podklady od CUZK licencovany pod CC BY 4.0

Na nepomeér financi smérovanych do mené rozvinutych regiont, na neucinnost dotaci
na srovnavani regionalnich rozdill i na neucelné cerpani prostredkt z EU upozornila jiz
Fada studii (NKU 2020, NKU 2022 a, b, ¢, d, Heuer 2018, AQE 2023 b, CSU 2022) nebo se-
natni Podvybor pro regiony v transformaci.

Regionalni nepomér prostiedk investovanych z rozpoétu CR je dan poctem
podporenych projektl (vice rozvinuté regiony vykazuiji vice podporenych projektu),
pravidly hodnoceni projektovych zadosti bez bonust pro chudé regiony, zptsobem
alokace prostredkt nezohlednujicim kohezni cile, ale prave take vysi kofinancovani
projektl z rozpoc&tu CR.

Nakladani s dotacemi EU ukazuje, jak Ceska republika pristupuje k politice srovnavani
regionalnich rozdilt. Dusledkem necinnosti a kroku zcela v rozporu s koheznimi cili je
prubézne zvetsovani ekonomickych a socialnich rozdild mezi NUTS Severozapad (Karlo-
varsky a Ustecky kraj) a ostatnimi regiony.®

6 Tento socioekonomicky trend popisuje take MMR v probléemove analyze (MMR 2018). Dle zakona o podpore
regiondlniho rozvoje Sb. 248/2000 ve znéni pozdéjsich predpisl pfitom v §11 stoji ,Ministerstvo koordinuje tizemni
zamereni financni podpory regionalniho rozvoje v souladu se Strategii regiondlniho rozvoje." (Zakon 251 Sb./2001).

Ministerstvo pro mistni rozvoj je zodpovedné na cilené smérovani politik do znevyhodnénych regiont.
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Dopady politiky regionalniho rozvoje
na znevyhodnéné regiony

Zprava NKU (2022) kriticky hodnoti zejména dopady vybranych dotacnich vyzev. Jako
priklad uvadi programy podpory malého a stredniho podnikani, ve kteréem sledovanée
prinosy projektu a vliv na HDP nebyly dohledatelneé, nebo nebyly naplnény stanovenée
cile a lze s jistotou konstatovat, ze se tak ani v dohledné dobé nestane. Kontrolori zaroven
konstatuji, ze déleni financi v ramci regiont nebylo vzdy koordinované a dobre planovane.
To se tyka prakticky vSech oblasti podpory, jak dokladaji nasleduijici citace ze Zpravy:

,MPSV nesledovalo kvalitativni prinosy prostredku vynalozenych na pod-
poru rodin a soucasne v nekterych pripadech nemelo prehled, jak realne
tyto penize potrebnym osobam pomohly.”

,MPO povazovalo projekty za uspesne i v pripadech, kdy prijemci nedo-
sahli naplneni ocekavanych ekonomickych prinosu.”

,MMR a MZD vynakladaly penézni prostredry na kontrolovane projekty
ucelne, ale nebude mozne posoudit jejich skutecny dopad na deinstituci-
onalizaci psychiatricke pece.”

,MMR neprovedlo vyhodnoceni ucinku poskytnute podpory regionalni
zdravotni pece. Podpora navazne zdravotni pece bez dodatecnych zdro-
Ju by neprispéla ke snizeni regionalnich rozdila."

,MZE nesmerovalo podporu zpracovani zemedelskych produktu pred-
nostné na mikropodnikRy a male a stredni podniky, prestoze si to stanovilo
ve sve strategii do roku 2030."

,Obdobi uzavreni skol behem pandemie Covidu-19 potvrdilo, ze vyuzivani
prvku distancniho vzdélavani s podporou digitalnich technologii je Rlico-
ve a ze skoly na nej nebyly dostatecne pripraveny.” (NKU 2022 b)

Neni proto divu, ze v ramci regionalni politiky se opakované a bez vyrazneho posunu
medialné resi jiz leta znama témata - socialni vylouceni, prijemci prispévku na bydleni,
chudoba, vzdelanostni struktura, nizka kvalita vzdelavani v ramci vybranych ORP, exe-
kuce, nekvalifikovana prace, nedostupnost bydleni, nedostatek socialnich sluzeb, nedo-
stupnost zdravotni péce, nizka mira vyzkumu a vyvoje ve vybranych regionech, snizujici
se kvalita zivota ve vybranych oblastech, nizka dtvéra v instituce a podprimeérna volebni
ucast, vylidnovani regiond.

Zony prilezitosti:
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Evropsky kontext a dopady na politiku regionalni koheze v CR

Co lze vycist z aktualnich dat o regionalnich
rozdilech v CR

Z méreni kvality zivota vychazi prihrani¢ni regiony a zejména NUTS Il Severozapad
nejhure (kartogram 3). Rozdily mezi kvalitou zivota na ceske a némecke strané hranic jsou
markantni. Cilena politika na zmirnovani prihranicnich rozdill ale v ceskem podani zcela
chybi. Jinak je tomu v Némecku, kde jsou prihranicni regiony vice a cilené podporovane.
V ASi primeéla zhorsujici se situace tamni predstavitele hledat vhodna reseni. Pro ORP AS
pripravili zamer pilotniho ovéreni specialni ekonomicke zony (AQE 2023 a).

V kvalité vzdélavani dopadaji dlouhodobé nejhtire prihrani¢ni regiony a zejména regi-
on NUTS Il Severozapad. To doklada srovhavaci studie kvality vzdélavaci soustavy (karto-
gram 4) (PAQ Research 2023).

Pocet exekuci je od roku 2017 nejvyssi pravé v NUTS Il Severozapad (kartogram 5).
Mapy exekuci zobrazuji pocty a procenta lidi v exekucich dle uzemnich jednotek (Otevre-
na spolecnost, 2017). V poétu osobnich bankrottl vede" Ustecky kraj (Institut prevence

a reseni predluzeni, 2018).

Ministerstvo pro mistni rozvoj jiz cca sedm let zvefejiuje tzv. index socialniho vylouce-
ni (kartogram 6). Prihranicni regiony a zejmeéna ty strukturalné znevyhodnéne a intravilany
meést v téchto regionech jsou nejvice postizeny koncentraci znaku socialniho vylouceni
(pocet prijemcu prispévku na zivobyti, prispévku na bydleni, podil osob v exekuci, dlouho-
dobé nezaméstnanych, predcasné odchody ze vzdelavani.

Odebirani déti z rodin je praxe, ve které ma NUTS Il Severozapad spolu s Moravsko-
slezskem smutné prvenstvi (kartogram 7).

Z mapy tzv. hospodarsky a socialné ohrozenych tzemi (HSOU) nejhtire vychazi NUTS Il
Severozapad, konkrétné Ustecky kraj je zde zobrazen skoro cely. HSOU jsou nejmensi
uzemni jednotkou, kterou Ministerstvo pro mistni rozvoj specifikuje ve Strategii regionalni-
ho rozvoje 2021+ a pocita s jejich dalSim rozvojem (kartogram 8).

V oblasti nedostupnosti rané péce patfi Severozapad mezi regiony s bilymi misty
(kartogram Q). Jde o sluzbu potrebnou pro vcasné identifikovani specialnich vzdélavacich
potreb Ci potreby kompenzacnich pomucek a véasné pece pro male déti do 7 let. Z mapy
vyplyva, ze v Usteckém kraji je rana péce pro mnohé nedostupna.

Asistencéni sluzby chybi ve vice regionech, v NUTS Il Severozapad vyznamné (karto-
gram 10). Asistencni sluzby jsou nezbytne pro deinstitucionalizaci socialni a zdravotni
pece, protoze jsou poskytovany primo v domacnostech rodin. Bez rozvoje tohoto typu
sluzeb neni realné plnit cile deinstitucionalizace, ke kterym se CR prihlasila.

Zony prilezitosti:
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Evropsky kontext a dopady na politiku regionalni koheze v CR

Kartogram 3 a 4: Index kvality Zivota a Vzdélavaci netispésnost v CR, 2023

Vzdélavaci nelispés| postihuje nejzavaznéjsi vzdélavaci problémy — miru
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Zdroj: Obce v datech, PAQ research s.ro.

Kartogram 5 a 6: Mapa exekuci z roku 2022, Index socialniho vylouceni v roce 2022
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Zdroj: www.mapaexekucicz, Agentura pro socialni zaclenovani 2023

Kartogram 7 a 8: Pocet déti ve statni péci v roce 2022, Mapa hospodarsky a socialné ohroze-
nych uzemi v roce 2022

Zdroj: Respekt ¢.25/2023, Olomoucky kraj 2023
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Evropsky kontext a dopady na politiku regionalni koheze v CR

Kartogram 9 a 10: Po¢et dostupné rané péce v ORP, Pocet poskytovanych asistenénich sluzeb
VvV roce 2022
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Zdroj: Tereza Dvorakova (vypocet), Registr poskytovatell socialnich sluzeb 2022, QGIS.

Mapové podklady od CUZK licencovany pod CC BY 4.0

Z vyse uvedenych dat je vice nez patrne, ze pfihraniéni regiony, dfive v zakoné o regi-
onalnim rozvoji definované jako ,strukturalné postizené regiony" (zakon ¢. 248/2000
Sb.) a zejména v NUTS Il Severozapad dlouhodobé prohravaji v ukazatelich socio-eko-
nomické prosperity. Data, ktera maji ministerstva radu let k dispozici, ale neukazuji cesty
a nenabizeji nastroje, jak tuto kritickou situaci a dlouhodoby propad systematicky zvratit.

Je ziejmé, ze ministerstvo pro mistni rozvoj doposud dostateéné nepracovalo s uzem-
nim zamérenim politik a s dislednym sledovanim a kontrolou skuteénych uzemnich
dopadt pripadnych intervenci. Stejné tak ministerstvo dlouhodobé selhava ve spo-
lupraci s ostatnimi urady, v koordinaci cilené uzemni politiky smérujici ke zmirfiovani
uzemnich rozdila. Koordinace politik uzemni koheze (zejména NUTS Il Severozapad,
ktery je na tom ekonomicky dlouhodobé nejhire) je nutna nejen v ramci politik pfimo
prislusnych MMR, ale i politik tykajicich se dalSich ministerstev (ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy, ministerstva spravedlnosti, ministerstva prace a socialnich veci,
ministerstva pramyslu a obchodu, ministerstvo financi atd.).

CO V REGIONALNIM ROZVOJI CHYBI?
Uzemni zaméreni politik a diisledné sledovani uzemnich dopadd,
naplnovani kontrolni a koordinacni role ministerstva pro mistni rozvoj,

legislativni definice sledovaného uzemi véetné kritérii hodnoceni vyvoje,

O®00

zavadéni ovérenych politik ze zahraniéni do praxe v CR.

Zony prilezitosti:
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Sidlisté Leinefelde v Némecku je prikladem toho, jak se proménuji pavodni panelové domy
v dostupné a kvalitni bydleni. Vznika vice soukromych ploch, zvysSuje se pocit bezpeci.



Zahranicni zkusenosti

Zahranicni zkusenosti

Specialni ekonomické zony a dalsi programy

Specialni ekonomicke zoény (SEZ) jsou geograficky vymezené oblasti, v nichz plati zvlastni
ekonomicka a regulacni pravidla odlisSna od pravidel platnych v daném staté. Tyto zony
jsou zfizovany vladami s cilem podporit ekonomicky rust a prilakat zahranicni investice.
Déje se tak prostrednictvim danovych a regulacnich pobidek a infrastruktury.

Na svéte bylo podle UNCTAD (Konference OSN o obchodu a rozvoji) v roce 2018 vice nez
140 ekonomik vyuzivajicich SEZ. Jsou Siroce vyuzivany ve vétsine rozvojovych a mnoha
vyspélych ekonomikach. Zeme, ktere pomoci SEZ dosahly rychlého pramysloveho rozvo-
Jje, jsou podle zpravy UNCTAD z roku 2019 (s. 130-131) strategicky zameéreny na specificka
pramyslova odveétvi, ktere se opiraji o konkrétni regionalni faktory, dovednosti, technolo-
gie a trzni vazby. Spoluprace firem a instituci, sdileni zdroju a nakladu v tzv. klastrech je
dulezitym faktorem, ktery je podle zpravy hnaci silou uspéchu téchto SEZ.

Zprava definuje klicové oblasti determinujici uspéch SEZ:

® strategické zaméreni,
® regulacni ramec a sprava,
® nabidka hodnot pro investory. (s. 131)

Specializovane ekonomické zoény zamérene na inovace jsou typicke pro ekonomicky vy-
spéle staty. Polsko vyuzilo nastroje SEZ pro zvySeni hospodarskeho rozvoje svych nejvice
deprivovanych regionu (ESPON 2020, s. 30).

Koordinace komplementarnich programu

Pro rozvoj regiont a zejména dlouhodobé deprivovanych regiont je dulezity prisun
noveho soukromeho kapitalu a rozvoj podnikani. Zaroven jsou si vlady a centralni urady
rady vyspéelych statd vedomy skutecnosti, ze je treba posilit koordinaci riznych intervenci
do deprivovanych uzemi - zejména do vzdélavani a podpory ucitelt, do rozvoje komunit
a socialnich vazeb, infrastrukturnich investic a do rozvoje dostupného a kvalitniho bydle-
ni. Investice soukromeho kapitalu podporene danovym a dalSim zvyhodnénim jsou tak
synergicky doplnény o radu tzv. mékkych a dlouhodobych aktivit, hrazenych predevsim
ze statnich zdroju. Ty vedou k zapojovani obyvatel do rozvoje lokalit, k rozvoji komunitni-
ho zivota a zvysovani dostupnosti kvalitniho vzdélavani (idealnim prikladem zapojovani
verejnosti je Francie).

Zahranicni priklady dobre praxe popsané v nasledujicim textu jsou inspirativni i pro defi-
novani politik rozvoje socialné a hospodarsky ohrozenych tzemi Ceska.

Zony prilezitosti:
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USA

Ve Spojenych statech americkych cili fada politik jak na podporu ekonomickeho rtstu
vyhrazenych deprimovanych uzemi, tak obecné na rozvoj dostupneho bydleni. Federalni
urady tak Cini prostrednictvim zapojovani soukromého kapitalu a jeho zacileni k finan-
covani vergjné prospésnych projektu v predem definovaneém znevyhodnéném regionu.
Nastrojem je v pripadé USA vzdy federalni zakon definujici podminky investic a danovych
ulev a garantovaneé investicni fondy.

Vedle programl smérovanych na ekonomicky rozvoj mene rozvinutych uzemi (viz nize

v textu), je od roku 1986 minimalné do roku 2024 spustén program na rozvoj socialniho

a dostupného bydleni ,Low Income Housing Tax Credit Program” (LIHTC)” Jeho hlavnim ci-
lem je podporit soukromy kapital k investovani do vystavby a rekonstrukce najemnich byt
pro osoby s nizkymi pfijmy prostrednictvim danovych ulev pro developery a investory.

Federalni urad poskytuje statnim uradtm 9 mld. US dolart rocniho rozpoctoveho zmoc-
neni k poskytovani danovych ulev na porizeni, rekonstrukci nebo novou vystavbu na-
jemniho bydleni urceného domacnostem s nizsimi prijmy. Aby mohl investor dosahnout
na danove ulevy po dobu 10 let, musi splnit jedno z kritérii. Bud 20 % najemnikd v oprave-
nem ¢i postaveném bydleni musi mit prijem o 50 % nizsi, nez byl median v regionu, nebo
nejmené 40 % najemnikt musi mit prijem nizsi nez 60 % medianu v regionu. Pokud se pri-
Jmy nizkoprijmovych obyvatel zvysi, pak je majitel nemovitosti povinen zajistit jim bydleni
urcene pro trzni ngjemné. Developeri musi garantovat, ze aspon po dobu 30 let budou
poskytovat bydleni a souvisejici sluzby nizkoprijmovym lidem, a to ve snizené sazbé sta-
novené na maximalné 30 % meésicnich prijmu najemnika.®

Od roku 1993 priblizné do roku 2018 v USA probihal federalni program zaméreny na so-
cioekonomicky deprivovana uzemi a zlepseni zivotnich podminek problemovych komunit
tzv. ,Empowerment Zone and Enterprise Community Program" (zony posileni, dale take
EZ a program podnikavé komunity, dale take EC). Program vznikl schvalenim zakona
Omnibus Budget Reconciliation Act z roku 1993. S platnosti od roku 1994 zakon stanovil
celkem 41 zon posileni a 115 regiont podnikave komunity. Program sestaval z rady inves-
tic a danovych pobidek a prosel prubéznou revizi a verejnou debatou v Kongresu.

Danove ulevy byly smérované zejména na zvyhodnéni zaméstnancu zijicich v definovane
oblasti, firem pusobicich v misté. Investice byly smérovany na vystavbu a opravu bytd,

na financovani skolnich programd, na malé a stredni podniky. Mezi investicemi napriklad
byly také opravy a oziveni vnitrnich méstskych nakupnich stredisek.

7 Informace o programu a statistické udaje k nému jsou zverejnéné vladnim uradem Office of Policy Development and

Research, https./www.hudusergov/portal/datasets/lihtc.html

8 Diamont R., T. McQuade, Who Wants Afordable Housing in their Backyard? An Equilibrium Analysis of Low

Income Property. Journal of Political Economy, 125 (3), 2019. Dostupneé https.//www.journals.uchicago.edu/doi/

abs/10.1086/7013547af=R&mobileUi=0&
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Soucasti pozadavkl na zpusobilost EZ/EC bylo, aby dotcené obce byly take povinny
predlozit strategicky plan. Strategicky plan se musel fidit Ctyrmi klicovymi zasadami.

o Eronomicke prilezitosti — v€etné vytvareni pracovnich mist v ramci komunity; podpora
podnikani, rozsirovani malych podnikl a pracovni priprava, pfipravenost na zameéstna-
ni a podpurné sluzby v oblasti zaméstnanosti.

9 Udrzitelny rozvoj komunity — podpora vytvareni zivotaschopnych lokalit a zivych ko-
munit prostrednictvim komplexnich pristupu, které koordinuji ekonomicke, fyzicke,
environmentalni, komunitni a lidské aspekty rozvoje.

9 Partnerstvi na drovni komunity (mistnich akterd) - zapojeni vsech segmentt komunity,
vcetné politickeho vedeni, soukromého a neziskoveho sektoru a jednotlivych obcand.

9 Strategicka vize zmeny — koordinace reakce na potreby komunity a stanoveni cill a vy-
konnostnich opatreni.

Podniky pusobici v prvnim kole program EZ mély puvodné narok na tri danove ulevy: (1)
odepisovatelného majetku a (3) dluhopisy osvobozené od dané. Od roku 2002 mély pod-
niky pusobici v EZ narok na nékolik dalSich danovych vyhod vcetné 1) vylouceni kapitalo-
vych zisku, 2) velkorysejSiho osvobozeni od dané a 3) ustanoveni o osvobozenych dluho-
pisech a odpisech.

Ze studie Generalniho financniho uradu Spojenych statu americkych predlozené roku
2004 prislusné komisi Kongresu (Congressional Commitee)® vyplyva, ze firmy vyuzivaly
danové pobidky a zadaly o jejich implementaci. Zvysila se zaméstnanost obyvatel ve vy-
branych oblastech. V nékterych regionech rostla zaméstnanost rychleji nez v soused-
nich. Zvysil se také pocet mistnich podnikl a podnikatelt schopnych zaméstnavat dalsi
pracovniky. Pozitivni dopad na miru zaméstnanosti se projevil zejmeéna v intravilanech
meéstskych celkl. Vétsi podniky vyuzivaly danovych ulev Castéji nez mensi podnikatelske
subjekty a participace obyvatel na programech se lisila mezi regiony (GAO 2004, s. 43).

Statni program (EZ/EC) byl evaluovan take v roce 2010. Z posledni zpravy pro Kongres
vyplyva, ze programy pomohly v podporenych lokalitach nardstu malého a stredniho
podnikani a snizily nezaméstnanost od 1,5 do 11,7procentnich bodu. Nékteré komunity
zaznamenaly zvySeni zamésthanosti o 6,5procentnich bodut (GAO 2010).

V roce 2017 prijal Kongres zakon ,Tax Cuts and Jobs Act**°, ktery zavedl od roku 2018 da-
novy program ,Opportunity Zones" (zony prilezitosti, dale take OZ). Firmy mohou od roku
2018 investovat sve kapitalove zisky do ,Opportunity Funds® (Fondu prilezitosti), ktereé pote
investuji do zon prilezitosti. Vymeénou za svuj vklad mohou investori ziskat radu danovych
vyhod, v€etné odkladu dané z plvodniho kapitalového vynosu a potencialniho snizeni
dané ¢i dokonce osvobozeni od dane z vynosu generovanych investici do Fondu prilezi-
tosti. Mezi podporovane projekty patri vystavby dostupného bydleni a rozvojove projekty
v definovanych méstskych zénach.

9 GAO 2004, Community Development. Federal Revitalization Programs Are Being Implemented, But Data on the Use of Tax

Benefit Are Limited. Report to Congressional Commitee, 5. brezna 2004. https./www.gao.gov/products/gao-04-306

10 Zakon je dostupny na https./www.congress.gov/115/bills/hr1/BILLS-115hr1enrpdf
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Zony prilezitosti jsou ekonomicky znevyhodnéne oblasti se specifickymi charakteristikami
zvySeneého poctu obyvatel Zijicich v chudobeé (20 %) a obyvatel s méné nez 80 % vysi pru-
meérnych prijmu. V legislativé je takto charakterizované uzemi oznaceno terminem ,low
-income community* (nizkoprijmova komunita).* Kazdy guvernér statu ma moznost navrh-
nout federalnimu ministerstvu financi konkrétni lokality OZ. Existuje limit na pocet oblasti,
které muze kazdy stat nominovat. Konecny pocet zon schvaluje ministerstvo financi

(U.S. Department of the Treasury).

Investori do Fondu prilezitosti jsou osvobozeni od 15 % dané a vynosy z investic do OZ
nejsou po dobu 10 let zdanéneé vibec. Federalni zakon tedy motivuje soukromy kapital

k investovani do oblasti charakterizovanych utlumem priamyslu, hospodarskym Upadkem
nebo stagnaci. Podporuje ekonomicky rust a tvorbu pracovnich mist. Nize je obrazek zon
prilezitosti platnych v USA k fijnu 2023.

Mapa 1: OZ ve Spojenych statech americkych
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Zdroj: Opportunity Db 2023, https.//opportunitydb.com/tools/map/

V ramci vybranych zon mohou jednotlive subjekty investovat bud obecné do Fondu prilezi-
tosti, nebo primo alokovat svuj vklad prostrednictvim fondu do predem vyclenéného projektu.
S vysi a typem investice jsou pak spojeny danove vyhody (zrychlené odpisy, nulova ¢i snizena
dan z porizeni nemovitosti, snizeni odvodt za zaméstnance apod.) Mezi projekty, ktere jsou
momentalné v nabidce (zari 2023), byly nékolikeré zamérene na vystavbu a renovaci byto-
vych domu za ucelem dostupnéeho a socialniho bydleni; rozvoj technickych oblasti (brown-
fieldl) na smisene vyuziti pro bydleni, sluzby a podnikani; renovace stare zastavby a ozivovani
meéstskych zon prostrednictvim pobidky a renovace zazemi pro nove podnikatelske subjekty;
presun Ci rozsireni podnikl i do vyclenénych oblasti apod. (Opportunity Db 2023).

11 https./www.law.cornell.edu/definitions/uscode.php?def_id=26-USC-1923830901-332395025
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Uspésnost projektu lze podle riznych autord hodnotit na zakladé nékolika ukazatel(.2
Jde o zvyseni poctu danovych poplatnikt (zaméstnancl) véetné typu a poctu investoru,
kteri zadaji o pobidku. Dale lze sledovat dlouhodoby dopad na mistni ekonomickée ukaza-
tele jako je napr. mira nezaméstnanosti, podnikatelske subjekty, kapitalove vydaje, ceny
prodeje a pronajmu nemovitosti a danove prijmy. Udaje jsou ziskavany takeé z danovych
priznani investorl (Lester a kol. 2018).

SHRNUTI

Jak se politika implementuje?

Vzdy prostrednictvim nove legislativy schvalené na federalni urovni. Legislativa
specifikuje uzemni charakteristiky a danove zvyhodnéni pro znevyhodnéna uzemi.
Finalni pocet a podobu zon prilezitosti schvaluje federalni ministerstvo financi.

Jakeé jsou nastroje pro oziveni a rozvoj deprivovanych uzemi?

Jde o soubéh rady opatreni. Klicovym je zapojovani soukromeho kapitalu do reali-
zace verejnych zajmu. Federalni vlada investory motivuje danovymi pobidkami.

Jsou programy uspésné?
Podle rady studii programy zajistuji dostupnost kvalitniho bydleni, dochazi k renova-

ci brownfieldu, celych upadajicich Ctvrti a ke zvySeni zaméstnanosti a zivotni urovnée
ve vyclenénych oblastech.

12 Analyzou dopadt politiky Zon prilezitosti je se zabyva vice autorll, zejména z oblasti ekonomickych véd, napr. Lester R,

C. Evan, H. Tian. Opportunity Zones: An Analysis of the Policy’s Implications. State Tax Notes, 9(3), 2018.
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FRANCIE

Ve Francii cili rada politik na predem definovanée urbanni celky. Jednotlive politiky sméruji
na podporu ekonomického rlstu hospodarsky deprivovanych uzemi, rozvoj dostupného
bydleni a regeneraci uzemi, na vzdélavani populace a zapojovani obcant do komunitnich
projektl a nove takeé na podporu inovaci v téchto uzemich. Intervence jsou koordinované
a pokud mozno probihaji ve stejny ¢as. Na programy dohlizi Vladni agentura pro rozvoj
mést. Cini tak prostfednictvim zapojovani soukromého kapitalu do realizace vefejnych
zajmu. Nastrojem je v pripadé Francie vzdy nejdrive zakon definujici podminky investic

a danovych ulev a garantovane investicni fondy, pripadné alokovaneé dotacni programy.

OECD (2022) uvadi Francii a jeji ,méstské svobodne zony* (viz nize) jako priklad dobre praxe.

V roce 1991 ve Francii prijali zakon ,Loi d’orientation pour la ville*? (Zaméreni na méstske
politiky), ktery umoznuje specifikovat uzemi Zones Franches Urbaines (tzv. ZFU, méstske
svobodneé zony). Cilem politiky je podporit rozvoj znevyhodnénych méstskych oblasti a sni-
zit Uzemni nerovnosti prostrednictvim komplexniho pristupu, zapojenim mistni samospravy

a relevantnich mimovladnich aktérd. V roce 2016 predstavoval program ZFU 7 % celkoveho
rozpoctu alokovaného na agendu méstskych politik* ZFU jsou predevsim dlouhodobé so-
cio-ekonomicky problematicke oblasti, Casto panelove sidlistni zastavby, v urbannim prostoru
(banlieues). Stat prostrednictvim specifickeho uzemi ZFU umoznuje investordm do tohoto
uzemi specialni danova zvyhodnéni a ulevy firmam, které v téchto oblastech podnikaji Ci se
do oblasti premisti. Proto slovo ,svobodné." Mapa 2 vizualizuje pocet vybranych ZFU regiona.

Mapa 2: Pocty ZFU ve Francii
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Zdroj: SIGVille 2023, https./sigville.gouv.fr/

13 https./www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXTO00000353814

14 Vyznamna Cast investic a pobidek na méestske politiky byla ur¢ena na fyzickou obnovu celych Ctvrti (vice na www.anru.fr).
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Firmy, které se rozhodnou v oblasti podnikat, jsou osvobozené od dani z kapitalového
zisku a dani ze mzdy pro nove zaméstnance. Cilem pobidek je prilakat spolecnosti

do deprivovanych uzemi a zajistit, aby v téchto oblastech zUstaly nebo nové zalozily sve
provozy a vytvorily tak i nova pracovni mista pro mistni obyvatele. Podle OECD?* a rady
hodnoticich zprav je program pomeérné uspésny. Umoznuje lokalnim obyvatelim sehnat
zameéstnani. Zameéstnanost v ZFU se podle ekonomu Rathelot R. a Silard P. (2009) v letech
2005-2008 zvysila 0 15 %. Mezi lety 2002-2006 narost pocet firem pusobicich v oblasti

0 24 % (z nichz 1/3 tvorily nove zalozene firmy) (tamtez). K roku 2017 zameéstnanost vzrost-
la 0 24 % a 0 27 % se zvysila pravdépodobnost, ze se firma usidli v ZFU (OECD 2022).
Vystupem podporenych podnikt a pracovnich mist je take oziveni znevyhodnénych cCtvrti -
podniky pfinasi kapital, maji pozadavky na dalsi lokalni sluzby a vedou k rozvoji cele
vyclenéné oblasti.

Aby oblast mohla ziskat status ZFU, musi splhovat zakonna kritéria. Hlavnimi jsou 1) mira
nezamestnanosti, ktera musi byt vyssi nez celostatni prameér, 2) nizka vzdélanost mladych
obyvatel a 3) nizké HDP na obyvatele. Dale se musi 4) uzemi nachazet v méstské oblas-

ti a 5) hustota zalidnéni je alespon 1 000 lidi na kilometr ctverecni a celkove v lokalité

Zije vice nez 10 tisic obyvatel. Jde tedy predevsim o sidlisté a sidelné zahusténé oblasti.

Oznaceni ZFU se obvykle udeluje na dobu péti let, po niz mize byt oznaceni obnove-
no, pokud oblast nadale splnuje dana kritéria. Do oblasti ZFU jdou take cilené investicni
pobidky na regeneraci a transformaci bytoveho fondu vcetné verejnych prostranstvi.”
Investice a planovani v téchto uzemich ma na starosti vladni agentura ANRU.'®

Do pripravy Planu obnovy konkrétni ZFU jsou zapojeni od pocatku take obyvatelée lokalit,
tzv. Rada obcanu. V Radé muze byt kdokoliv z dané ctvrti, kdo se sam prihlasi, je nomino-
van obyvateli Ci je losovan. Tvori ji celkem 44 obyvatel a v jejim slozeni jsou lidé z rdznych
vekovych a genderovych skupin, 18 obyvatel je zastoupeno podle kriterii genderu, 2 jsou
zastupci senioru, 18 zastupcu sousedske rady, mestske casti apod., 6 zastupct mladych
lidi ve véku od 16-25 let. Z dalsich 20 stakeholderl je 10 zastupcu z rad lokalnich sdruze-
ni a 10 zastupcu z rad mistnich aktért cinnych ve ctvrti. Dale jsou to lokalni podnikatele

a zastupci lokalnich obchodu (T. Dvorakova 2022).

Program je otevren vsem firmam s 0 az 50 zaméstnanci a obratem do 10 miliont EUR,
bez ohledu na pravni formu. Néktera odveétvi (vyroba automobilt a lodi, vyroba textilnich
vlaken, ocelarstvi, silnicni nakladni doprava, pronajem a pujcovani nabytku a pronajem
nemovitosti za ucelem bydleni, zemédélstvi, stavebnictvi a prodej) jsou z programu vyna-
ty (OECD 2022).

15 OECD 2020, International Compendium of Entrepreneurship Policies, dostupné na https./www.oecd-ilibrary.org/industry-

and-services/international-compendium-of-entrepreneurship-policies_338f1873-en

16 Francie predem nastavila evaluacni kritéria pro hodnoceni Uspésnosti programu. Proto existuji data vypovidajici o mire
uspésnosti programu ZFU. Kritéria evaluace jsou nasleduijici: 1) pocet firem plsobicich v ZFU v porovnani s kontrolnim
vzorkem, 2) pocet premisténych firem do oblasti ZFU, 3) pocet nove vytvorenych pracovnich mist, 4) naklady
na vytvorené pracovni misto v ZFU, 5) mzdy a jejich vyse. (OECD 2020).

17 Priklad regenerace uzemi ZFU viz str. 39-42, http./socialnibydlenimpsv.cz/images/soubory/Analyzy/Soc_mix_FIN.pdf nebo

takeé na strankach ANRU napr. zde https./www.anrufr/sites/default/files/media/downloads/carnet-guide-foncierpdf

18 Agence Nationale pour la Rénovation urbaine (Vladni agentura pro obnovu mést), dostupne na https./www.anru.fr/
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Firmy, které zacCinaji nebo vytvareji pracovni mista v téchto oblastech, maji prospéech z do-
casnych osvobozeni od dani ze zisku. Osvobozeni je celkove (100 %) pro prvhich pét let
a postupné klesa na 60 % pro Sesty rok, 40 % pro sedmy rok a 20 % pro osmy rok ¢innosti.

Stat podporuje podnikani v tzv. ZFU, dale takeé v oblastech venkovskeho typu a téch, ktere
maji byt z rznych ddvodu revitalizovany. Tyto financni pobidky jsou k dispozici spolec-
nostem, které se usadi v urcitych regionech Francie za zvlastnich podminek. Zde jsou
uvedeny nejbéznéjsi francouzske regionalni pobidky:

® Zalozeni podniku v ,Zones Franches Urbaines" (ZFU) zajisti osvobozeni od dané z pfi-
Jjmu pravnickych osob (100 % po dobu prvnich 5 let, 60 % v 6. roce, 40 % v 7. roce
a20 %V 8. roce).

®  Bassins d'Emploi a Redynamiser*® (zameéstnanecka oblast, ktera ma byt revitalizo-
vana): spolecnosti, které zalozi svij podnik v takto definované zemeéedélske oblasti,
Jjsou osvobozeny od placeni socialniho pojisténi za sve zameéstnance. Cilem politiky je
podporit rozvoj zaméstnanosti ekonomicky stagnuijicich ¢i upadajicich regionu.

® ones dAide a Finalite Rurale*® (venkovska oblast, ktery ma byt revitalizovana): podni-
ky s maximalné 10 zaméstnanci, které se rozhodnou zalozit podnik/pobocku ve ,ven-
kovske zone, ktera ma byt revitalizovana®, jsou osvobozeny od placeni firemnich dani.
Osvobozeni od dané Cini 100 % po dobu prvnich dvou let, poté se béhem nasleduiji-
cich tri let snizi na 75 %, 50 % nebo 25 %.

®  Quartiers de la Politique de la Ville** (prioritni mestske Ctvrti): Zalozeni podniku v prio-
ritni méstske Ctvrti ve Francii umozniuje vyuzivat snizené sazby dané z prijmu pravnic-
kych osob.

Francie masivné podporuje vyzkum a vyvoj v malych a strednich podnicich primymi i ne-
primymi investicnimi pobidkami.2? Cilem je mimo jiné zvyseni zameéstnanosti. Tato politika
byla zavedena jiz v roce 1986 zakonem ,Crédit d‘Impot Recherche’ (tzv. CID, Danova uleva
na vyzkum).2 Spolecnosti umisténe v ZFU a dalsich vyhrazenych oblastech (venkova,
upadajici oblasti v prioritni méstske Ctvrti) si mohou odecist az 30 % vydajU, které vynalo-
zily na vyzkum a vyvoj. To vede k nizsi celkove danove povinnosti (OECD 2021). Podniky
vyuzivajici nékterée ze statnich pobidek na vyzkum a vyvoj zaméstnavaji vice Cerstvych
absolventu. Prispiva to k mensi mire odlivu mladych vzdélanych lidi z regiont do vétsich
meéstskych aglomeraci.

19 https./entreprendre.service-public.fr/vosdroits/F31154

20 https./www.data.gouv.fr/fr/datasets/zones-daide-a-finalite-regionale-afr/

21 https./sigville.gouv.fr/

22 Kompletni prehled vSechna aktualnich pobidek je dostupny zde https./entreprendre.service-public.fr/vosdroits/N3211

23 Zakon prosel fadou promeén, aktualni znéni je dostupné na https./entreprendre.service-public.fr/vosdroits/F23533.
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Danove zvyhodnéni na vyzkum a vyvoj bylo ve Francii v roce 2021 vyssi nez primer

ve statech OECD. Francie je jednou ze zemi OECD, které poskytuji temeér dvakrat vys-

Si ekvivalent vladni podpory do oblasti vyzkumu a vyvoje malych a strednich podnikt

v procentech HDP (konkrétné Slo 0 0,39 % HDP v roce 2019), nez davaji ostatni staty OECD
(OECD 2021, s. 2). V roce 2019 tvorily malé a stredni podniky ve Francii 86 % prijemcu da-
novych ulev na vyzkum a vyvoj, zatimco podil danove podpory na vyzkum a vyvoj po-
skytnuty témto podnikim cCinil ve stejném roce kolem 30 % (OECD 2021).

SHRNUTI
Jak se politika implementuje?

Vzdy prostrednictvim nove legislativy. Legislativa specifikuje uzemni charakteristiky
a danove zvyhodnéni pro malé a stredni podniky zacinajici nebo rozsirujici Cinnost
v znevyhodnénych oblastech.

Jaké vyuzivaji nastroje pro oziveni a rozvoj deprivovanych uzemi?

Jde o soubéh rady opatreni, mezi kterymi jsou i vyrazna investice do regenerace
meéstskych celkl. Klicovym je zapojovani soukromeho kapitalu do realizace verej-
nych zajmu. Déje se tak prostrednictvim danovych pobidek (slevy na dani, slevy

na dani z nemovitosti, slevy na poplatnika, slevy na zameéstnance pusobici v oblasti
vyzkumu a vyvoje apod.).

Jsou programy uspésné?

Podle OECD je politika ZFU klicovym a nasledovani hodnym prikladem pro jiné
staty. Vede k fyzicke obnové a opravam meéstskych celkl, vyrazné zvysuje zamést-
nanost a pocet podnikt v daném uzemi. Pomoci dalsich programu prispiva ZFU
take k rozvoji vyzkumu a vyvoje v malych a strednich podnicich v téchto oblastech
a pusobi proti trendu stéhovani mladych vystudovanych lidi do vétsich meést.
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POLSKO

V Polsku vlada provadi pomoci vladni agentury PAIH (Polske agentury pro podporu podni-
kani) radu cilenych regionalnich politik s vidinou zvyseni ekonomicke produktivity v danem

a predem definovaném regionu. Cini tak prostfednictvim specialnich ekonomickych zon, kte-
ré byly do roku 2018 umistény v deprivovanych regionech. Pro zony tohoto typu plati specialni
danove pobidky a vyhody, které maji lakat a zvySovat vyvoz sluzeb a zbozi. Od roku 2018 byly
zony ,rozsireny” na celé uzemi Polska, pokud uzemi splni specificke vstupni podminky.24

Prvni zvlastni ekonomicke zony (SEZ) v Polsku byly zfizeny zakonem z roku 1994. Konkrétnée
se jedna o ,Ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych" (Zakon o zvlastnich ekonomic-
kych zonach) z 20. fijna 1994.25 Stanovil pravni ramec pro vytvareni, provozovani a zruseni
zvlastnich ekonomickych zon v Polsku. Cilem politiky je podporovat investice, vytvaret nova
pracovni mista a podporovat regionalni rozvoj. Firmy, které investovaly v téchto zonach, mohly
Ziskat rizné danove ulevy a dalsi pobidky. Z mapy nize lze vysledovat, ze vyjma Lodze slo

o prihranicni oblasti. Polsko tak lakalo zahranicni investory, podporovalo vyvoz zbozi a sluzeb.

Mapa 3: SEZ v Polsku do roku 2018
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Zdroj: ESPON 2020, s. 25.

24 ESPON 2020, Policy Brief, European Special Economic Zones. Research spin-off project of The World in Europe: Global FDI
flows towards Europe (ESPON FDI)". https./www.espon.eu/sites/default/files/attachments/Appendix%20SEZ_0.pdf

25 Zakon je dostupny na https./isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails xsp?id=wdu19941230600
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Hlavnimi pobidkami v SEZ jsou osvobozeni od dané z prijmu pravnickych a fyzickych
osob. Investor mUze byt osvobozen i od dané z nemovitosti. Tyto pobidky se vztahuji
na kapitaloveé vydaje nebo na vytvoreni novych pracovnich mist udrzovanych po dobu
nejmene péti let. Male a stredni podniky maji stanovenou udrzitelnost pracovnich mist
na tri roky. Osvobozeni od dané trva v zavislosti na regionu 10 az 15 let.

Statni podpora danoveho zvyhodnéni byla do roku 2018 stanovena na 25-50 % pro velké
podniky, 35-60 % pro stredni podniky a 40-73 % pro malé podniky. Procentualni zvyhod-
néni se lisilo dle rtiznych SEZ. Cerpat dafoveé vyhody mohly i podnikajici fyzické osoby.26

V roce 2018 se zakonem ,Ustawa o wspieraniu nowych inwestycji*>’ (Zakon o podpore
novych investic) zménila pravidla pro danove zvyhodnéni podnikt pusobicich v SEZ

a definice takovych uzemi. Nova definice totiz reaguje na potrebu resit regionalni kohezi.
Oblasti SEZ se muze stat jakekoliv uzemi. Pokud je 1) mira nezameéstnanosti v regionu
nizsi, nez je 60 % celostatniho praméru, firma je povinna investovat minimalni ¢astku
100 mil. PLN (22 milionU euro), aby ziskala danove zvyhodnéni. Pokud je v uzemi 2) mira
nezamestnanosti nizsi nez 250 % celostatniho priméru (jde tedy o deprivovanou ob-
lasti), musi firma investovat minimalné pouze 10 mil PLN (2,3 miliont euro)?® do daneho
uzemi a podnikani, aby ziskala danove zvyhodneni. Polsko si vymezilo take dalsi kvali-
tativni kritéria pro udéleni danove vyhody, mezi kterymi je zaméfeni na vyzkum a vyvoj,
tvorba pracovnich mist s vyssi pridanou hodnotou, prodej zaméreny na vyvoz a udrzitel-
nost (ESPON 2020, s. 27).

Do roku 2012 bylo do polskych SEZ investovano 20 miliard eur. Jen v roce 2017 prilakaly
SEZ investice ve vysi 5 miliard eur a bylo v nich vytvoreno 16 000 pracovnich mist. Navic
kazdy paty projekt v oblasti byl investici malého a stredniho podniku. Priblizné 80 %
investic v SEZ do roku 2012 investovali zahranicni investofi a ha kazdych 100 pracovnich
mist v polskeé SEZ pripada 72 dalsich pracovnich mist mimo SEZ v blizkem uzemi

a 137 pracovnich mist ve vzdalengjsich oblastech. To mimo jiné také znamena, ze za-
meéstnanost v SEZ zvysuje zaméstnanost v okolnich uzemich (ESPON 2020, s. 30, Centre
for Public Impact 2018).

26 Od roku 2000 se podle zpravy UNCTAD rozvoj uzemi a pobidek docasne zastavil. Pouze firmy, ktere cerpaly v minulych
letech danova zvyhodnéni si mohly odecist 10 % z danovych prijmt za rok sveé investice, stejné tak nasledujici tri roky
(UNCTAD 2020, s. 135). Aktualni prehled danovych vyhod stanovenych pro jednotlive oblasti je dostupny na oficialnich
strankach V0adni rozvojove agentury PAIH, dostupné na https:/www.paih.gov.pl/

27 https./isap.seim.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180001162

28 Pro vypocet byl pouzit primérny sménny kurz v roce 2020 priblizné 4,4 PLN za 1 euro.
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SHRNUTI
Jak se politika implementuje?

Vzdy prostrednictvim nove legislativy. Legislativa specifikuje uzemni charakteristiky
a danove zvyhodneéni pro male, stredni a velke podniky zacingjici Ci rozsirujici Cin-
nost ve znevyhodnénych oblastech. Znevyhodnéné oblasti maji vyssi miru neza-
meéstnanosti, nez je polsky prumer.

Jaké vyuzivaji nastroje pro oziveni a rozvoj deprivovanych uzemi?

Jde o soubéh rady opatreni, predevsim danovych pobidek pro investory. Klicovym
Jje zapojovani soukromeého kapitalu do realizace verejnych zajmu. Dgje se tak pro-
strednictvim danovych pobidek v predem definovanych regionech. Jde o slevy

na dani z prijmu a slevy na dani z nemovitosti.

Jsou programy uspésné?

Podle zpravy ESPON je politika SEZ v Polsku kliCova pro ekonomicky rozvoj uze-
mi. Vyrazné zvysSuje zamestnanost nejen v definovanych oblastech, ale take v pri-
lehlych oblastech regionu. Dale zvysuje investice do regionu a pocet podnikl

v danem uzemi. Ve vybranych SEZ se zaméruji na rozvoj vyzkumu a vyvoje v ma-
lych a strednich podnicich. Pozitivné pusobi na setrvani mladych vystudovanych lidi
V regionu.
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Zahranicni zkusenosti

NEMECKO

V Némecku dlouhodobé cili rada politik na srovnavani rozdilli mezi regiony. Nejde vsak

o danove zvyhodnéni firem v tzv. specialnich ekonomickych zénach, jak tomu je v jinych
zde popisovanych zemich. Jde o prerozdéleni dani mezi spolkovymi staty byvalého Za-
padniho a Vychodniho Némecka. Druhym vyuzivanym zpusobem je prerozdéleni dani
mezi regiony podle jejich ekonomicke produktivity. Jednotlive politiky sméruji na podporu
ekonomickeho rustu hospodarsky deprivovanych uzemi, rozvoj dostupného bydleni a re-
generaci uzemi, na vzdélavani populace a podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci na téchto
uzemich. Nastrojem je vzdy nejdrive zakon definujici dané a danove ulevy pro jednotlive
kategorie (napr. sleva na dité) bez ohledu na region, dale zakon definujici pravidla solidar-
niho prerozdéleni vynosu z dani mezi regiony.

»Solidaritatszuschlag” (Solidarni priplatek) byla dan stanovena zakonem a od roku z roku
1995 ,Solidaritatszuschlaggesetz, BGBL | S. 4130"2 VySe socialniho priplatku je cca 5,5 % ze
zakladu dané a plati jak pro fyzicke, tak pro pravnicke osoby. Cilem noveé zavedeného pri-
platku bylo a doposud je prerozdélit cast vybranych prostredkl ze spolkovych zemi do zemi
byvalého Vychodniho Néemecka na tematicke rozvojove zameéry. Takto prerozdélené finance
mely jit do obnovy Skolstvi, zdravotnictvi a infrastruktury. Od 1. ledna 2021 byl zrusen socialni
priplatek nizkoprijmovym rodinam a byla i snizena fyzickym osobam s vySsimi prijmy. Zména
byla zavedena reakci na zvysujici se haklady na bydleni a situaci s pandemii Covid-19.%°

Dale od roku 1995 plati dohoda Solidarpakt mezi centralni viadou a spolkovymi zeméemi.
Dohoda stanovuje, ze minimalné do roku 2030 budou spolkove zemé poskytovat zvlastni
financni prostredky vychodonémeckym zemim na snizeni zvlastnich zatézi zptusobenych
rozdélenim Némecka. Princip solidarity mezi spolkovymi zemémi je ukotven v ,Grun-
dgesetz' (Ustavé) 3 Rozdéleni financi se fidi zakonem z roku 2001 ,Ldnderfinanzaus-
gleich" (financni vyrovnavani zemi).?* Jde o opatreni v ramci systéemu vyrovnavani zem-
skych dani prostrednictvim zvlastnich doplnkovych spolkovych pridéld. Spolkove pridély
Jjsou nastaveny do roku 2027.

Cilem dlouhodobého opatreni je priblizit financni silu slabych statt priméru spolkovych
zemi. V pripadé velkeho odstupu od prumeérne financni sily bylo v prvni etapé Solidar-
paktu kompenzovano 95 % rozdilu. Postupem casu se uroven statl srovnavala a intenzita
kompenzace klesala na 60 %. Zbytek prijmu byl rozdélen mezi staty podle poctu obyvatel.
Pro rok 2022 bylo prerozdéleno 9,9 mld. € spolkovym zemim s nizkou vykonnosti pro-
strednictvim spolkovych doplnkovych pridéllt. Pridély pro zvlastni potreby na vyrovnani
nekterych zvlastnich zatézi, které byly stanoveny zakonem na nékolik Llet, Cinily navic 0,9
miliardy € (Bundesfinanzministerium 2023).

29 Zakon je dostupny na https./Isth.bundesfinanzministerium.de/Isth/2022/B-Anhaenge/Anhang-27/1/inhalthtml
30 OECD 2022, THE OECD TAX-BENEFIT DATABASE Description of policy rules for Germany 2022. https.//www.oecd.org/
els/soc/TaxBEN-Germany-latest.pdf

31 Grundgesertz, clanek 107. https./www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR000010949.html

32 Landerfinanzausgleich, clanek 107 Zakladniho prava, financnim vyrovnavani federalni vlady a spolkovych zemi vcetné

blizsich informaci o vypoctu alokace a vysi alokovanych vyrovnavacich plateb viz https./www.gesetze-im-internet.de/

gg/art_107.html
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Regionalni politiku nastavuje ¢lanek Ustavy &. 91 ,Gemeinschaftsaufgaben, Verwal-
tungszusammenarbeit" (Ukoly spolecenstvi), ktery definuje spoleéné cile 1) hospodarsky
rust regionl a 2) rozvoj venkovskych oblasti3 Dale v ramci kohezni politiky stat poskytuje
dotace a prispiva na investice malym, strednim i velkym podnikim v pripadé, ze investuiji
do hospodarsky deprivovanych regionu (tzv. Benachteiligte Regionen — GRW).34 Jde o po-
litiku tzv. ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur' (ZlepsSeni regionalni hospo-
darske struktury).3s

Cile téchto politik jsou:

o zajistit a podporit vznik novych mist a prijmu, zvyseni prosperity regionu,

9 kompenzovat lokalni znevyhodnéni a

e urychlit transformacni procesy smerem ke klimaticky neutralni a udrzitelne ekonomice.
Pro roky 2022-2027 byl v Némecku na urovni Spolkove vlady vytvoren specialni program

na urychleni transformace ve vychodonémeckych rafineriich a pristavech, viz Cervené
regiony v mape.

Mapa 4: Podporované regiony GRW

100 km

© BBSR Bonn 2022

Zdroj BMWK 2023

33 https./www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg._08a-245144

34 https./www.zim.de/ZIM/Redaktion/DE /Artikel/benachteiligte-regionen-grw.html

35 Detaily jsou dostupné na strankach Foerderdatenbank https./www.foerderdatenbank.de/FDB/Content/DE/

Foerderprogramm/Bund/BMWi/gemeinschaftsaufgabe-verbesserung-der-regionalen.html
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Mapove zobrazeni vyclenenych regiont ukazuje regionalni rozdéleni Némecka podle
prioritnich oblasti. Zluté oblasti v podstaté kopiruji hranice byvalého vychodniho a méné
hospodarsky rozvinutého Némecka. Cervené jsou oznaéena mista pro transformaci rafi-
nérii a pristavl, oranzové prihranicni regiony se specifickou podporou.

V roce 2020 byl prijat némeckym parlamentem a némeckou spolkovou radou zakon
.Strukturstdrkungsgesetz Kohleregionen" (Zakon o posileni strukturalnich zmeén v uhel-
nych regionech). Tento zakon je soucasti Sirsiho usili Nemecka o postupnée ukonceni
tézby uhli a prechod k udrzitelnéjsim zdrojum energie. Zakon se zaméruje na poskyto-
vani financni podpory a stimult pro regiony v Némecku, ktere jsou silné zavislé na tézbe
uhli. Regiony zavislé na uhli obdrzi financni pomoc az do vyse 14 miliard eur do roku
2038 na zvlasté vyznamneé investice ze strany statt a obci. Prostredky jsou urceny pro
regionalni rozvoj, vyzkum a inovace, infrastrukturu a rekvalifikaci pracovni sily. Maji po-
moci vytvaret nova pracovni mista a podporovat ekonomicky rust v postizenych regio-
nech. Zakon je soucasti Sirsiho planu Némecka na postupné ukonceni tézby hnédeho

a cerneho uhli do roku 2038.

Spolkova republika Némecko je jednou z nejsilnéjsich ekonomik a podporovatell vy-
zkumu a vyvoje na svem uzemi. Podle zpravy OECD (2022) je podpora vyzkumu a vyvoje
omezena na statni dotace, granty a pujcky. Podle autort zpravy by se mélo Némecko vice
otevrit napriklad danovym pobidkam pro noveé a mozna i rizikovejsi podniky v oblasti ino-
vaci3® Némecko v poslednich letech vyuziva novych nastroju pro rozvoj inovaci a sdileni
dat v tzv. inovacnich labech, klastrech ¢i sandboxech?. Jde o spolupraci firem v oblasti IT
napfiklad na sdilenych vyzkumnych datech (napr. v oblasti autonomniho fizeni) a na na-
sledne zméne potrebne legislativy.

36 OECD 2022, OECD Reviews of Innovation Policy: Germany 2022. Building Agility for Successful Transitions. https.//www.

oecd-ilibrary.org/science-and-technology/oecd-reviews-of-innovation-policy-germany-2022_50b32331-en

37 Sandbox (piskovisté) je nastroj prvne vyuzivany v roce 2005 ve Velke Britanii. Jde o pilotovani novych nastrojd,
technologii a inovacnich reseni zejména v oblasti financniho sektoru, Al a IT, kdy se ve zvlastnim rezimu, pod
dohledem regulatora (vetsinou jde o banku, vyrobce autonomnich aut apod.) ovéruje a vyviji inovacni reseni ¢i produkt.
Sandboxy jsou tedy tematicke inovace, pro které neexistuje napr. legislativa a v ramci procesu overovani se identifikuji
ve spolupraci s institucemi klicové legislativni a procesni prekazky pro rozsireni vysledného produktu ¢i know-how.
Evropska unie iniciuje a podporuje rozvoj sandboxt prostrednictvim iniciativy ELISE. Prakticky nastroj na zavadeni
sandboxt do praxe publikovali pro CGAP autofi Jenik I., S. Duff 2020, How to Build a Regulatory Sandbox. A Practical

Guide for Policy Makers, World Bank. https./www.cgap.org/sites/default/files/publications/2020_09_Technical_Guide_
How_To_Build_Regulatory_Sandbox.pdf
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SHRNUTI
Jak se politika implementuje?

Vzdy prostrednictvim nove legislativy. Legislativa definuje uzemni specifika a za-
kladni cile regionalniho rozvoje. Stat prerozdéluje prostredky a investuje je pro-
strednictvim dotaci ¢i kompenzaci do znevyhodnénych regionu.

Jakeé vyuzivaji nastroje pro oziveni a rozvoj deprivovanych uzemi?

Jde o soubéh rady opatreni, predevsim o presun casti vynosu z dani do znevyhod-
néneho regionu.

Jsou programy uspésné?

Ze sledovanych dat nelze jednoznacné urCit miru uspésnosti regionalnich politik,
nicmeéne politiky maji pozitivni vliv na ekonomickou prosperitu regiont. Podpora se
proménuje dle aktualnich priorit EU, zvysena podpora regiont vychodniho Némec-
ka pretrvava. Némecko dlouhodobé podporuje ekonomickou sobéstacnost domac-
nosti prostrednictvim slevy na dani z prijmu urcenée plosné pro rodiny s détmi.
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Kde je treba zacit

Ceska republika definuje zakonem o regionalnim rozvoji ¢. 248/2000 Sb. ve znéni z roku
2022 pouze obecny cil regionalniho rozvoje, kterym je ,zqjistit dynamicky a vyvazeny roz-
voj uzemi'. Posledni novela zakona z roku 2022 neobsahuje specifikaci a zacileni politik

na strukturalné postizené regiony, hospodarsky slabé regiony a venkovske regiony. Déleni
regiont ma byt dle aktualniho znéni zakona definovano pouze ve Strategii regionalniho
rozvoje CR 21+,

V Cesku tak jdeme zatim opaénou legislativni cestou, nez tomu je v Evropské unii

a vétsiné zemi OECD. Uzemi, do nichz ma sméfovat kohezni pomoc, se nyni uréuji

na zakladé rady urednich postupt pri tvorbé Strategie regionalniho rozvoje. To vede

k absenci smélych ideji a odvahy. Naopak vede ke komplikovanosti, rozmélnovani pro-

blému a byrokratismu bez jasnych plant, zavazkl a bez odpovédnosti za nenaplnovani
koheze. Chybi legislativni specifikace uzemi, které potrebuje zvlastni péci a podporu

a chybi takeé zavazek k viceletym a jednoduchym nastrojim, jejichz ucinnost v kohezni

politice lze jasné a prokazatelné zhodnotit.

Jednoducha definice ,zon prilezitosti® ha urovni NUTS Il a ,hospodarsky a socialné ohro-
zenych uzemi* na urovni ORP v zakoné o regionalnim rozvoji by umoznila ministerstvu pro
mistni rozvoj a vliade lepe kontrolovat ucinnost jednotlivych koheznich opatreni a zmir-
novani regionalnich rozdill (zejména mezi NUTS Il Severozapad a ostatnimi euroregio-
ny). V ramci specifikace Uzemi je potreba definovat plsobnost jednotlivych ministerstev

v oblasti regionalniho rozvoje (vyjmenovat je mezi ,dotcené organy*), aby se touto cilenou
uzemni politikou zacala ridit.

Zony prilezitosti:
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Ministerstvo pro mistni rozvoj

MMR koordinuje a ma dohlizet na rozdéleni financ¢nich prostredku, ale nema v rukou
dostatec¢né legislativni nastroje k tomu, aby primélo ostatni ministerstva k cilené
¢innosti a politikam regionalni koheze. Jina ministerstva mohou a takeé vykonavaji svou
cinnost bez ohledu na regionalni rozdily a politiku regionalni koheze.

Prihrani¢ni regiony maji sva specifika a okolni staty jsou si toho védomy. Sméruji proto
do téchto regiont specificka opatreni, zvlastni podporu. Polsko napriklad otevrelo sve
SEZ v prihrani¢nich oblastech, Némecko dotuje prihranicni spolupraci a rozvoj pracovnich
mist v téchto regionech.

Na Ceske strane take vznikaji uzemné specificke politiky, nejsou ale adekvatni k mire pro-
blemu a hospodarske stagnace, kterou zejmeéna Severozapad prochazi. Oba nastroje je
ale treba rozvijet v koordinaci s legislativni definici specifickych uzemi. Jde o:

0 specificke vyzvy, alokace financi na reseni konkrétnich uzemnich celkd. Mezi tento typ
podpory patri Evropskou unii iniciovany program FST zaméreny na obnovu regionl
po tezbé. Dale jde o programy [Tl a CLLD, programy Interregu.

9 bonifikace zadosti predlozenych ze strukturalné postizenych regiont.

Zaroven nejsou v ceskem prostredi transparentni procesy prerozdélovani financnich pro-
stredkl mezi strukturalné postizené regiony.3®

Samotné bonifikace ¢i grantové prostredky nejsou stézejni pro rozvoj a hospodarsky
rast strukturalné znevyhodnénych regiontl - nejsou totiz dlouhodobé, alokovanymi
prostredky dostatecné a nejsou oprené o legislativni definici Uzemi.>® Zcela zasad-
nim ukazatelem je totiz zvySeni HDP na obyvatele v regionu, jde tedy o zvySeni poctu
podnikt pusobicich a investujicich do strukturalné znevyhodnéného regionu a pro-
dukujicich vyssi HDP na obyvatele (tedy vyzkum, vyvoj, inovace, tematickeé klastry ¢i
inovativni laby, nové technologie, kreativni odvétvi). Ze zahranicni praxe vyplyva, ze je
tfeba zamérné a dlouhodobé podporovat pravée soukromy sektor k tomu, aby investoval
vlastni finance do vybraneho, znevyhodnéneho regionu. Dotacni politika sama o sobé
neni efektivni nastroj koheze.

38 Vypocet nenijasne a viditelne zverejnén ve smyslu napr. jasnych pravidel Evropske komise. Odvozuje se mimo jine
od tzv. ,absorpéni kapacity” regiont, coz je momentalné termin vyuzivany ministerstvy k ospravedlnéni toho, pro¢
do strukturalné znevyhodnénych regiont neslo nikdy dostatecné mnozstvi penéz. Podle zastupct ministerstva totiz
,neni na druhé strané kapacita" (rozhovor 10. fijna 2023), chybi subjekty, které by finance dokazaly Cerpat. Ministerstvy
alokovana ,absorpéni kapacita” v Usteckém kraji ale neodpovida realné kapacité a potfebam Uzemi. Kraj dostava
dlouhodobé méné penéz a znalostni podpory, nez potrebuje. Slovy krajské radni jsme tu pomali a ten specidlni pristup
potrebujeme." (rozhovor 10. srpna 2023).

39 Napf 14 mld korun pferozdélovanych mezi tfi strukturalné znevyhodnéné regiony ustupujici od tézby (Ustecky,
Karlovarsky a Moravskoslezsky kraj) jsou pouze kapkou v mori. Na hospodarskou obnovu regionu tak, aby se vyrazne

zvysila HDP na 1 obyvatele a na revitalizaci tzemi nestaci.
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Podporovat dlouhodobé prihrani¢ni a strukturalné

postizené regiony neboli zény prilezitosti.

0 Definovat zony prilezitosti na urovni NUTS Il a hospodarsky a socialné ohrozena
uzemi na urovni ORP v legislative.

9 Oznacit v zakoné o regionalnim rozvoji vsechna ministerstva jako ,dotcené
organy" a jejich jasnou kohezni ulohu.

9 Stanovit cile a nastroje, kterymi stat povede tato uzemi ke zvysSeni hospodarske
prosperity.

@ Alokovat vyznamne prostredky v ramci vsech dotcenych kapitol statniho roz-
poctu na transformaci regionu.

Obce jsou stejné jako jiné ekonomickeé subjekty vazany pravidly podpory de minimis
pres to, Ze nejsou hospodarskymi subjekty vtom smyslu, Ze by svou €innosti néjak
ohrozovaly hospodarskou soutéz. Pravidla je ale brzdiv rozvoji a nutnych investicich
do infrastruktury. Dochazi tak na lokalni urovni k logické prioritizaci témat a investic,
mezi kterée se jen tézko prosazuji investice zamérené na socialni oblast. Napriklad vykup
bytl nékterée obce resi prostrednictvim vicero programu a v delsim ¢asovem horizontu
pravé z divodu nastaveni podpory de minimis. Limity pro podporu jsou nastaveny nizko
na to, aby mohly obce koordinované a v delSim ¢asovem horizontu resit probléemy spo-
jené s hospodarsky a socialné ohrozenym uzemim. Vyjimku z pravidel de minimis maze
v ramci evropske legislativy zemé pozadat ve specifickych pripadech.

Evropska unie nabizi vyjimek hned nékolik. 1) Obecna skupinova vyjimka (General Block
Exemption Regulation - GBER)* umoznuje ¢clenskym statim poskytovat urcité kategorie
statni podpory bez predchoziho schvaleni Evropskou komisi. Zahrnuje Sirokou skalu pod-
purnych opatreni, véetné podpory pro vyzkum a vyvoj, inovace, zameéstnanost, skolstvi,
regionalni rozvoj. 2) Dale jde o specifickou podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci,* 4) ochra-
nu zivotniho prostredi,? 5) podporu pro malé a stredni podniky a 6) sektorove specificke
vyjimky (Komise, Nafizeni €. 651/2014).

40 Narizeni Komise ¢. 651/2014, https./eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT/PDFE/?uri=CEL EX.:32014R0651

41 Evropska Komise, Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci €. 2014/C 198/01. https./eur-lexeuropa.eu/
legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52014XC0627(01)

42 Evropska Komise, Pokyny pro statni podporu v oblasti zivotniho prostredi a energetiky na obdobi 2014 - 2020 ¢. 2014/C
200/01. https./eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT/PDE/?uri=-CEL EX:52014XC0628(01)
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Pomoci obcim v investicich stejné jako nastavit

zvlastni podminky pro rozvoj podnikani

ve vyclenénych oblastech.

c Zvysit de minimis pro obce (jJde o evropskou legislativu) nebo primo vyjmout
obce ve specifickém a legislativhé ohranicenim uzemi z podminky de minimis.
Znamena to pozadat Evropskou komisi o vyjimku v pripadé investic a pobidek
ve specificky zacileném uzemi, pripadné kombinovat vyjimky, které umoznuje
evropska legislativa.

e Umoznit obcim Cerpat zvyhodnéne Ci bezurocne uvery od Narodni rozvojove
banky. Docasné vyrazné zvyhodnit obce v hospodarsky a socialné ohrozenych
uzemich v Cerpani narodnich a evropskych prostredku.

9 Legislativné specifikovat uzemi zon prilezitosti, kterych se prednostné tykaji
investicni pobidky:.

9 Definovat pro takova uzemi vysi pobidek a verejné informovat o pravidlech
pobidek.

e Alokovat prostredky obcim jako specialni rozpoctovou polozku uréenou
na komplexni reseni dlouhodobeé stagnace vybranych meéstskych lokalit.

mech (CSU 2011)4, z nich podle materialu nosnych zdi jich je cca 43 % na panelovych
sidlistich (CSU 2021). Vhodné a dlouhodobé programy na regeneraci sidlist & na obnovu
jejich casti a napravu uzemnich nedostatku s cilenou podporou z centra (v tomto pripa-
dé MMR a regionalnich pobocek) ale v uzemi Usteckého kraje chybi. Pfikladem chybéjici
podpory jsou hedostatecne mestske prvky na sidlistich, neopravené byvalé kulturni domy
Ci obchodni centra zejici prazdnotou, chybéjici diverzita kvality bydleni v panelovych
domech (viz priklad némeckeho sidlisté v Leinefelde nebo dostavby drazsiho bydleni

do sidlisté Gorbitz v Drazdanech), nejsou stanovena pravidla pro socialni a ekonomickou
diverzitu sidlistni zastavby (aby nedochazelo k rezidencni segregaci) v pripadé dlouhodo-
bé deprivovanych lokalit chybi dopravni obsluznost uzemi apod.

43 Kartogram zobrazujici sidelni hustotu obyvatel ve méstech a tabulku hustoty osidleni podle velikosti obci viz Priloha A.
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Program Statniho fondu podpory investic (SFPI) na regeneraci sidlist nebyl pro obce
vhodné nastaven. Zaméroval se pouze na obnovu verejnych prostranstvi. Obce se ale
potykaji na sidlistich s velkymi vnitrnimi brownfieldy, s dlouhodobé nevyhodnou ¢i ne-
funkcni skladbou majitelt bytd apod.44 Mésta zaroven nedisponuji know-how na zpraco-
vani kvalitni projektové dokumentace na regeneraci sidlist. Chybi jasné metodiky, navody,
jak a zejména proc sidlistni zastavbu resit komplexné (ze 42 podanych zadosti v roce 2022
bylo schvaleno pouze 21 na celou CR). Obce nemaji moznost cerpani financi kvli
pravidlim de minimis ¢i nevenuji tomuto sidelnimu celku pozornost. Bohuzel pro nove
programove obdobi nema SFPI zamér dale podporovat transformaci sidlist.

S

Pomoci obcim resit sidlisté jako specifické

a komplexni sociodemografické uzemi.

o Vytvorit metodiku, navod, jak situaci sidlist resit komplexné, a také dtvody;,
proc by se sidlisti mély obce zabyvat.

e Stanovit v legislativé sidlistni zastavbu (napf. hustotou osidleni) jako prioritu
pro regeneracni kohezni politiky.

9 Nastavit pravidla zvyhodnéni takoveho uzemi a casovy limit zvyhodnéni.

@ Alokovat prostredky ve vsech rozpoctovych kapitolach statniho rozpoctu
na hospodarskou a socialni obnovu sidlistni zastavby ve specifickych regionech.

@ Umoznit obcim Cerpat financni prostredky na vykup nemovitosti a bytu
do obecniho majetku s cilem dlouhodobé nastavit udrzitelny socialni mix
a prfedchazeni rezidencni segregace v deprivovanem uzemi.

@ Definovat pravidla pro investicni pobidky sméfované do téchto uzemi, véetné
napriklad danovych zvyhodnéni.

e Stanovit pravidla pro poskytovatele bydleni nizkoprijmovym domacnostem -
zaveést centralni registr poskytovatelt socialniho bydleni.

44 Neéktera SVJ v Usteckém kraji nejsou dlouhodobé usnasenischopna a soudni spory a vymahani uslych plateb na (€asto

zahranicnich) majitelich nemovitosti jsou zdlouhava.
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V ramci krajh vznikly na lokalnich urovnich tzv. Regionalni stalé konference (RSK),
ktere maji zasadni vliv na vybér nékterych projektl urcenych k financovani z podpory EU.
Jmenovité na této platformé maji misto zastupci rlznych urovni krajske a obecni spravy,
s participaci obyvatel se ale nepocita, je provadéno jen formalné, zcela nedostatecné.
Fungovani RSK bohuzel ani nenahrazuje chybgjici centralni projektove poradenstvi sme-
rovaneé do kraju a deprivovanych uzemi.4

Statut Regionalnich stalych konferenci je dan pouze rozhodnutim ministryné pro mistni roz-
voj, jde o dobrovolnou platformu bez pravni subjektivity (Clenove platformy nemaji primou
odpoveédnost) a ,neprebira ulohu jednotlivych urovni vereine spravy v oblasti regionalniho

a mistniho rozvoje a neprovadi implementaci zadnych nastroju a mechanismd fondd EU v CR"
(¢lanek 1, odst. 1, MMR 2023) - jinymi slovy se nemusi fidit zadnymi strategickymi cili CR.

Regionalni stalé konference tak mohou rozhodovat dle sveho uvazeni bez ohledu na ,po-
trebnost" opatreni v daném regionu i jeho ¢asti, maji vSak zaroven moznost pripominko-
vat strategicke projekty, cile a rozvojova opatreni, ktera se tykaji dotCeného uzemi. Jinymi
slovy maji velké rozhodovaci a pripominkovaci kompetence a nejsou vedeni k odpo-
védnosti za sva rozhodnuti.

Ministerstvo pro mistni rozvoj by mélo zavazat

Regionalni stalé konference naplhovanim politiky

regionalni koheze (tedy upravit élanek 1, bod 1 Statutu

Regionalni stalé konference) véetné nastaveni

odpovédnosti clentt RSK Ministerstvu pro mistni

rozvoj CR.

Dalsi v radé opatfeni mohou byt nastroje vyuzivanée v zahranic¢i a zminénée v dokumen-
tvu senatniho Podvyboru pro regiony v transformaci pripravovanem pro Urad prezidenta
Ceske republiky v roce 2023.

Mezi navrhy je napriklad presun nékterych statnich instituci do regionalnich center.
Pokud by byl takovy pfesun schvalen Vladou CR, je dulezité mit predem vytvorené spe-
cificke legislativni podminky pro to, aby byl urad preveden do strukturalné postizeného
regionu (NUTS Il Severozapad). V opacnem pripadé totiz hrozi, ze v ramci diskuzi nad na-
vrhovanym opatfenim napfiklad na Asociaci kraji CR a jinych dotéenych organti by vyhral
Jjiny, vice rozvinuty kraj a iniciativa by tak nenaplnila cile regionalni koheze.

45 MMR zrizuji pro jednotlivé kraje tzv. Centra regionalniho rozvoje, tyto instituce ale neplni ulohu ,akcnijednotky”, ktera by

pomahala lokanim aktérlim uspésne zadat o financni prostredky z narodnich a evropskych zdrojd. (rozhovor MMR, 10. fijna 2023).
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Ministerstvo prumyslu a obchodu

Vyznamnym potencialnim partherem MMR v rozvoji uzemi je MPO, ktere ma v regio-
nech pobocky statni Agentury pro podporu podnikani a investic Czechlnvest. MPO dispo-
nuje legislativnimi nastroji (Zakon o investicnich pobidkach ¢. 72/2000 Sb.), kterymi mtze
podporovat hospodarsky rozvoj. Jde konkrétné o

0 slevy na danich,

e zvyhodnény prevod pozemkuU vcetne souvisegjici infrastruktury,

9 hmotnou podporu pro tvorbu pracovnich mist,

9 hmotnou podporu skoleni Ci rekvalifikace zaméstnancd,

6 hmotnou podporu pro pofizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku a

@ osvobozeni od dané z prijmu z nemovitych véci ve zvyhodnénych primyslovych
zénach (§1a zakona €. 72/2000 Sb.).

Bohuzel podle aktualniho znéni zakona o investicnich pobidkach neni MMR mezi ,dotce-
nymi organy” (84, odst. 4), ktere se vyjadruji k zadosti o investicni podporu. Vyjmenovany
v zakoneé jsou pouze ministerstva prace a socialnich veci, zivotniho prostredi, financi a ze-
medelstvi. Pfitom ze zahrani¢ni zkuSenosti je patrné, Ze podpora podnikani ve speci-
fickych regionech je klicovou a funkéni politikou hospodarského rastu deprivovanych
uzemi.

Investicni pobidky byly do roku 2019 nabizeny malym a strednim podnikim do doby, nez
v roce 2019 byla schvalena novela zakona, ktera fakticky znamenala zastaveni pobidek
na uzemi CR. Rozhodnuti o pobidkach bylo totiz ponechano na rozhodnuti Vlady CR a ni-
kdo 0 né minimalné v NUTS Il Severozapad nezadal (rozhovor Czechlnvest, 19. 10. 2023).
Nabidka investorim tak byla prakticky zastavena.
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e

Je potreba nastavit spolupraci Ministerstva

pramyslu a obchodu s Ministerstvem pro mistni

rozvoj CR tak, aby dochazelo k napliovani politiky

regionalni koheze.

0 V zakoné o investicnich pobidkach vyjmenovat mezi ,dotcené organy” take mi-
nisterstvo pro mistni rozvoj. Ve stejneém zakoné rozsirit znéni primyslovych zon
0 ,zony prilezitosti®.

9 Zmena zakona o investichich pobidkach a zavedeni MMR mezi ,dotcene or-
gany" (84, odst. 4) by usnadnila cilené a uzemné zamérene investicni zamery.
Zaroven rozsireni definice zvyhodnénych pramyslovych zon (§1b) na ,zony prile-
zitosti* (na urovni NUTS Il) a ,hospodarsky a socialné ohrozena uzemi* (na urovni
ORP) vcetneé dalsich specifikaci (intravilany obci s vice jak 10 tisici obyvateli,
stanovenou hustotou zalidnéni atd.) by vyrazné pomohla zvyseni hospodarske-
ho rozvoje deprivovanych uzemi.

9 V zakoné o regionalnim rozvoji vyjmenovat mezi ,dotcene organy" také minis-
terstvo primyslu a obchodu.

@ Ve spolupraci s ministerstvem financi obnovit dlouhodobé danove pobidky pro
zacCinajici a rozsifujici se malé a stredni podniky pusobici v ,zonach prilezitosti"
Casové limitovana pobidka (5-10 let) by umoznila zvysit hospodaFskou prosperi-
tu regionu, prisun komercniho kapitalu do intravilanu méstske (zejmena sidlistni)
zastavby.

@ Definovat dalsi specificka zvyhodnéni firmam plsobicim v prioritnim regionu.
Danove pobidky se mohou tykat odectu casti dani z prijmu v pripadé, ze se
firma zapoji do jakéhokoliv programu, ktery prokazatelné povede k oddluzeni
zameéstnancu. Investicni pobidky se mohou tykat zaméstnavani absolventt vy-
sokych Skol a investic firem do vyzkumu a vyvoje po vzoru Francie. Mohou byt
zaméreny na opravy budov za ucelem dostupného a socialniho bydleni a ozive-
ni spoleCenskeho zivota v misté po vzoru ,zon prilezitosti* v USA.

@ Dale lze zavést a) nizsi sazbu dané z prijmu, pripadné danove zvyhodnéni pro
osoby pracuijici v ,zonach prilezitosti* a ,hospodarsky a socialné znevyhodneé-
nych uzemich®. Zvyhodnéni by podporilo podnikatelsky sektor a male podniky
v tom, aby v definovanych oblastech setrvavaly nebo do nich prestéhovaly sve
provozovny (po vzoru Francie). Nebo b) nizsi sazbu dané z prijmu vsem nizko-
prijmovym obyvatelim CR, ktera by znamenala zvyseni disponibilnich pFijmu
nizkoprijmovym domacnostem.
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Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy

MSMT ma velky podil na problému regionalniho $kolstvi a nepiedklada uzem-

né zamérené systémové zmény. Problemem ve strukturalné postizenych regionech

a v hospodarsky a socialné ohrozenych uzemich jsou napriklad vysokeé absence skolni
zaku, nekvalifikovani ucitelé, nedostatek odborneho personalu apod. (OECD 2018,
PAQ Research 2023).

MSMT neni legislativou motivovano k narovnavani rozdilt mezi skolami v hospodarsky
a socialné ohrozenych uzemich a skolami v ostatnich regionech. Dlouhodobé dochazi

k odlivu zaku a celych domacnosti z méné rozvinutych regiond do mést a do mist s vys-
Si kvalitou vzdélavani. Dale v ramci regiont dochazi k odlivu zaku s lepsimi studijnimi
predpoklady ze zakladnich Skol na viceleta gymnazia, coz ma za nasledek vyrazny pro-
pad kvality vzdélavani druhého stupné ZS. Nékteré regiony (napf. Karlovarsky kraj) samy
pristupuji k ruseni viceletych gymnazii.

S

o V zakoné o regionalnim rozvoji by mélo byt ministerstvo skolstvi, mladeze
a télovychovy vyjmenované mezi dalsimi ,dotcenymi organy” vcetné jeho tema-
tické odpovéednosti za kohezi.

9 Zaradit regionalni zvyhodnéni do strategickych dokumentt rozvoje vzdelavaci
soustavy, vcetné podpurnych poradenskych sluzeb.

9 Nastavit zvySeny normativ na zaka v oblastech definovanych jako hospodar-
sky a socialné ohrozena uzemi by mohla prinest skolam vice financi na zvyseni
ohodnoceni personalu a vzdélavani zaméstnancl. Zména by nemusela zname-
nat vyrazny zasah do rozpo&tu CR v pfipadé, Ze by se program pilotoval ve vy-
branych uzemich napf. NUTS Il Severozapad nebo v pripadé, ze by byly zruseny
vzdélavaci instituce s nejnizsi kvalitou vzdélani.

6 Dalsi variantou systemove zmeény je zruseni viceletych gymnazii, coz je téma
politicky velmi kontroverzni, ale dlouhodobé sklonované mezi odborniky. Za-
znélo i na ideové konferenci iSTAR 2023.
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Ministerstvo prace a socialnich véci

MPSV ma dohlizet na dostupnost socialnich sluzeb a naplinovani cili stanovenych
zakladnimi strategickymi dokumenty a mezinarodnimi smlouvami. Podle zpravy NKU
z roku 2018 ale tuto Cinnost ministerstvo dostatecné neprovadi. Néktere regiony (napf.
NUTS Il Severozapad) vykazuji velké nedostatky rozvoje sité socialnich sluzeb vici cilim,
které si Ceska republika schvalila v ramci Narodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb.

V NUTS Il Severozapad neni proto rada sluzeb zejmeéna socialni prevence dostupna (napf.
rane pece o déti do 7 let, asistencni sluzby apod.).

Ze strany MPSV chybi kontrola krajt a naplnovani cil Narodni strategie rozvoje socialnich
sluzeb v mensich uzemnich jednotkach (NKU 2018). Napf. Ustecky kraj disponuje velkym
mnozstvim velkokapacitnich lbzkovych zarizeni, jejichz provoz je drahy. Velkou ¢ast do-
tace z MPSV na socialni sluzby proto kraj sméruje na provoz téchto instituci. Na potrebnée
terénni sluzby se proto dostava velmi omezené a nedostacujici mnozstvi financnich pro-
stredkl. Poskytovatelé socialnich sluzeb casto financuji sluzby prostrednictvim tematic-
kych projektovych vyzev z evropskych fondu. V pripadé nepodporeni projektu pak sluzba
v misté zanika.

Dusledky nedostatecného dohledu nad rozvojem socialnich sluzeb pro region znamenaji,
ze je v Usteckém kraji jedna z nejvyssich koncentraci déti v institucionalni péci; vyso-

ky pocet postizenych a seniort ve velkych ustavnich zarizeni lzkoveho typu (a nikoliv

ve sluzbach komunitniho typu); casté odebirani déti z rodin; vysoka mira predluzenosti
obyvatel; nedostatek socialniho bydleni; nedostatecny pocet sluzeb prevence; a na-
opak roste koncentrace segregovaneho bydleni a skol neoficialné vyclenénych jen pro
socialné vyloucené zaky a zakynée.

Chybi zakony na reseni obchodu s chudobou, kterym by se upravovaly podminky podpo-
ry bydleni u soukromych pronajimatelt, stanovila se pozadovana kvalita bydleni a defino-
vala podpora rozvoje dostupneho a socialniho bydleni. Potrebnym zakonem v teto oblasti
muze byt dlouhodobé diskutovany a stale nepredlozeny zamér zakona o socialnim by-
dleni, ktery mize nastavit napr. procentualni pomér vhodneé struktury socialniho bydleni
na daneém uzemi. Pripadné muze zavest danove zvyhodneéni investoru realizujicich vykup,
opravy a vystavbu dostupného a socialniho bydleni v predem specifikovanéem regionu

a za predem stanovenych podminek.4®

46 Zahranicni zkusenosti a legislativni regulace investort do rozvoje bydleni viz priklad USA v této studii nebo Dvorakova,

T. 2022.
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e

0 Vyjmenovat v zakonu o regionalnim rozvoji mezi ,dotéené organy* i minis-
terstvo prace a socialnich véci vcetne tematicke odpovednosti ministerstva
za kohezi.

e Lepe speqiﬁkovat garanci a odpovédnost za dostupnost socialnich sluzeb
na uzemi CR tak, aby existovala jejich vymahatelnost (zakon ¢. 108/2006 Sb.).

e Analyzovat ne/dostupnost sluzeb péece podle predem definovanych uzemnich
celkl NUTS Il (euroregion), NUTS llI (kraje) a mensich uzemnich jednotek (ORP)
a schvalit centralni Akéni plan naplnovani Narodni strategie rozvoje socialnich
sluzeb tak, aby doslo ve vSech krajich k naplhovani Narodni strategie a defino-
vanych cilu.

a Alokovat na uzemi s vyrazné vyssim vyskytem socialné patologickych jevt
(hospodarsky a socialné ohrozena uzemi) koordinovanou a zvysenou podporu
socialnich sluzeb.

@ Predlozit a schvalit zakon o socialnim bydleni, ktery bude definovat pravidla pro
obce a investory rozvoje dostupného a socialniho bydleni, maximalni procen-
tualni poméry socialniho, dostupného a trzniho bydleni v ramci domu, ulice,
ctvrti a vétsich uzemnich celka.
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Zaver

ZAVveE
Ceska republika je svazana s mezinarodnim prostredim fadou mezinarodnich smluv

a zavazkU, zejména vUCi cilim Evropske unie. Klicovym cilem EU je pritom politika uzemni
a hospodarske soudrznosti, kterou se v Ceske republice doposud nepodarilo ucinneé nastavit.

Z analyzy zahranicni praxe, evaluacnich zprav, vyzkumnych studii mezinarodniho i narod-
niho charakteru jsem identifikovala zakladni rozdily zahrani¢nich politik a narodni politiky
regionalniho rozvoje. Zasadnim rozdilem je, ze v Ceské republice chybi legislativni zakotve-
ni uzemnich politik (Gzemni specifikace). Stejné tak chybi zakonne urceni dotcenych minis-
terstev zodpoveédnych za politiku srovnavani regionalnich rozdilt.

Zahranicnim expertiim je vice nez jasné, ze bez novych ekonomickych subjektt a zvyseni
HDP na obyvatele se deprivovane oblasti hospodarsky nezlepsi. Jednotlive staty sméruiji
proto klicova opatreni na investicni pobidky do strategickych tematickych projektlt ve vy-
branych uzemich, pobidky pro malé a stredni podnikatele pUsobici i rozsirujici svou Cinnost
do deprivovanych oblasti nebo na pobidky urcené na zaméstnavani absolventt vysokych
skol, podporu vyzkumu a vyvoje ve firmach.

Podle zpravy OECD z roku 2022 je nejvhodnéjsim prikladem uzemni politiky snizovani
regionalnich rozdilt Francie, ktera implementuje opatreni na tzv. ZFU. Jde o dlouhodobé
socialné a hospodarsky znevyhodnéne oblasti v intravilanu mést, ve kterych se Francie
snazi pobidkami podporit hospodarsky rust stejné jako fyzickou regeneraci uzemi. Nedilnou
soucasti francouzskeho pristupu je pak jeho ucelenost. Ta znamena, ze v oblasti ZFU jsou

v jednom ¢asovem obdobi implementovany politiky fyzické regenerace, podpory podnika-
tell stejné jako podpory vzdélavani, zapojovani verejnosti do planovacich procest a rozvoje
komunitniho zivota. Program sklizi ovoce a evaluacni zpravy konstatuji, ze se ve sledova-
nych uzemich vyrazné zvysila zamestnanost a vzrostl také pocet podnikatelt v regionu.

Dalsimi priklady ve studii jsou USA a tzv. zony prilezitosti, ktere od roku 2018 znamenaly
vyrazne investice do deprivovanych regiont (zejmeéna mestske zastavby) prevazneé pro-
strednictvim soukromého kapitalu.

Polsko v roce 1994 spustilo podporu podnikani v tzv. specialnich ekonomickych zonach.
Zony nemusi byt vibec na okraji mést a na zelené louce, jak je tomu u investic v Cesku,
ale vznikaji take v intravilanech obci.

Némecko zavedlo specificky pristup k prerozdélovani dani s urcenim kompenzacnich
plateb znevyhodnénym regionim a take solidarni dan, jejiz vynosy jsou urceny na rozvoj
byvaleho Vychodniho Némecka.

Studie pomoci zahranicnich prikladt ukazuje, ze rozvoj deprivovanych uzemi a politik uzemni
socialni a hospodarské koheze neni pro Ceskou republiku nedostizny cil. Musi k tomu byt ale
politicka vile a vhodné nastavene legislativni podminky. Pokud jiz nechceme bezcilné a neu-
celneé pojeti regionalni soudrznosti nadale podporovat, je treba zameérit politickou a strategic-
kou pozornost na strukturalné postizeneé regiony a na hospodarsky a socialné ohrozena uzemi.
Nastroje, jakymi nastartovat zménu, mame k dispozici. Jsou jimi zména legislativy a zacileni
Jjednotlivych ministerskych politik na specificka, zakonem definovana uzemi.
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1 Zakon o regionalnim rozvoji

resenti

definuje zony prilezitosti

Jak na urovni NUTS I, tak na urovni ORP (hospodarsky
a socialné ohrozend uzemi).

Zakladni charakteristiky:

< 75 % HDP/obyvatele EU27

> 12 indexu socialniho vylouceni, hustota zalidnéni
> 136 obyvatel/km2 (pramér CR) nebo

< nez minimum stanovené Komisi EU plus dalsi
charakteristiky /napr. index stari aj.

Dalsi ministerstva budou uvedena v zakoné
o regionalnim rozvoji mezi “dotéenymi organy" a zacili
sve politiky na zony prilezitosti.

Vyznamnée dotcenym zakonem je zakon o investicnich
pobidkach, ktery by mél byt legislativné provazan se
zonami prilezitosti.

2 Ministerstva spolupracuji

na koordinovaném pristupu

k zonam prilezitosti

Zprostredkovanim know-how, véetné projektového
poradenstvi.

Systéemovou a financni pomoc s fesSenim bydleni
a rozvojem sidlist.

Zvysenim de minimis na evropské urovni nebo
vyjmutim obci v “zénach prilezitosti” z de minimis dle
pravidel EU pro vyjimky z de minimis.

Zjednodusenim toku financi smérem k obcim - napf.
kompenzaci, specialni rozpoctovou polozkou, RUD ¢i
pljckou Narodni rozvojove banky.

Ministerstvo pro mistni

rozvoj nastavi u¢innou

pomoc obcim

4 Zhodnoceni uspésnosti

zon prilezitosti

Ministerstvo priimyslu a obchodu zafadi “zény
prilezitosti" mezi prioritni zony lakajici malé a stredni
podniky k zalozeni, rozsifeni Cinnosti v zonach. Dale
obnovi danové pobidky a nastavi vhodny mix pobidek
a zvyhodnéni tak, aby dochazelo k N HDP/obyvatele
ve zvyhodnéném regionu.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy zvyhodni
Skoly a poradenska zafizeni plsobici v “zonach
prilezitosti" (napf. vys$si normativem na zaka) tak, aby
se M kvalita vzdélani v téchto regionech a Y % skolni
neuspésnosti.

Ministerstvo prace a socialnich veci zavede
koordinovanou a zvysenou podporu socialnich sluzeb
Vv “zonach prilezitosti". Dale nastavi pravidla pro nakup,
opravu a provoz dostupného a socialniho bydleni

tak, aby nedochazelo k nadmérnému ¢erpani financi
z davek urcenych na bydleni.

DalSi ministerstva budou uvedena v zakoné
o regionalnim rozvoji mezi “dotcenymi organy” a zacili
sveé politiky na uzemi zon prilezitosti.

Uspésnost programu se bude hodnotit v poloviné
casoveho obdobi podpory (po 5 letech) a nasledné
dojde k evaluaci ucinnosti opatreni po 10 letech.

Zhodnocenim uspésnosti nove nastavené regionalni
politiky mtize Vlada kontrolovat a u¢inné upravovat
Jjednotliva opatreni.
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ANRU

CLLD
¢su
CUzK
EC
EFRD
ESPON

EVU
EZ
FST
GAO

HDP
HSOU
ITI

LIHTC

MMR
MPO
MPSV
MzD
MZE
NKU
NUTS
OECD

ORP
oz

PAIH
PISA

RSK

SEZ
SFEU
SFPI

S\
UNCTAD

ZFU

Agence Nationale pour la Rénovation urbaine (Vliadni agentura pro obnovu
mest, FR)

Community Led Local Development (romunitne vedeny mistni rozvoyj)
Cesky statisticky urad

Cesky Urad zeméméFicsky a katastralni

Enterprise Community Program (program podnikave komunity, USA)
Evropsky fond pro regionalni rozvoj

European Observation Network for Territorial Development and Cohesion
(Evropska pozorovaci sit pro uzemni rozvoj a soudrznost)

Evropska unie

Empowerment Zone (zona posileni, USA)

Fond spravedlive transformace

US Government Acountability Office (Generalni financni urad Spojenych statu
Americkych)

Hruby domaci produkt

Hospodarsky a socialné ohrozena uzemi

Program Ministerstva pro mistni rozvoj ur¢eny na podporu metropoli

a sidelnich aglomeraci

Low Income Housing Tax Credit Program (Program danovych pobidek

pro dostupnée bydleni, USA)

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemedeélstvi

Narodni kontrolni urad

Uzemni jednotka Evropské unie

Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizace
pro hospodarskou spolupraci a rozvoy)

Obec s rozsirenou pusobnosti

Opportunity Zones (zony prilezitosti, USA)

Polska Agencja Inwestycji i Handlu a.s. (Polska agentura na podporu podnikani)
Programme for International Student Assessment (program pro mezinarodni
hodnoceni zaku)

Regionalni stala konference

Specialni ekonomicke zony

Smlouva o fungovani Evropské unie

Statni fond podpory investic

Spolecenstvi vlastnikd bytovych jednotek

United Nations Conference on Trade and Development (Konference OSN
0 obchodu a rozvoyji)

Zones Franches Urbaines (svobodne mestske zony, FR)

Zony prilezitosti:

CESTY KE KOHEZI


https://www.facebook.com/UNCTAD/?locale=cs_CZ

Priloha A

Priloha A

Zobrazeni nejvyssi hustoty obyvatel bydlicich ve méstech (CSU 2011). Ze statistickych dat
vychazi, ze Ustecky kraj patfi véetné HL m. Prahy ke tfem nejvice urbanizovanym uzemim
v CR. Celkem Zije ve méstech Usteckého kraje 80 % obyvatel a téméF 10% obyvatel Zije

v krajském mésté Usti nad Labem.

Kartogram 11:

Méstské obyvatelstvo ve spravnich obvodech ORP a krajich

hodnota CR = 69,9
podil obyvatel zijicich ve méstech (%)

_ minimé&lni hodnota maximalni hodnota:
ORP - Zidlochovice (22,7) ORP - Bohumin a Bmo pouze méstské obyvatelstvo X
40 50 60 70 80 kraj - Stiedocesky (52.7) kraj - HI. m. Praha pouze méstské obyvatelstvo Zdroj: €SU, SLDB 2011

Tabulka 4:

Sidelni struktura v Usteckém kraji podle velikostnich skupin obci k 26. 3. 2011

hustota obyvatel (osoby/km?)

kraj celkem 151,6

v tom obce s poétem obyvatel:

do 199 16,6
200 - 499 325
500 - 999 50,8
1000 - 4999 98,2
5000 - 19999 339.2
20000 - 49999 856,2
50000 a vice 874.0
Zdroj: CSU 2011
Zény prilezitosti: Hl ——

CESTY KE KOHEZI



"

Metodologie

Vyzkum vznikl na zakladé zadani senatortl a ¢lentl senatniho Podvyboru pro regiony
v transformaci MVDr. Pfemysla Rabase a Mgr. Martina Krska. Zpracovani probihalo
od dubna do fijna 2023.

Cilem vyzkumu bylo 1) ziskat prehled o politickych nastrojich, kterymi staty EU a jinde

ve svété resi uzemni rozdily, 2) popsat soucasné kohezni nastroje uzivané v Cesku a 3)
identifikovat opatreni, ktera by znamenala vyraznou podporu znevyhodnénym regiondm,
zejména NUTS Il Severozapad.

Zpracovala jsem reserse tuzemskych a zahranicnich analytickych textu tykajicich se
dopadu politik srovnavani regionalnich rozdild, reSerse monitoringu tisku. Dale jsem
analyzovala prislusné zahranic¢ni zakony. Vychazela jsem z dostupnych dat (Eurostat,
MF, MMR atd.) o Cerpani financnich prostredku v regionech NUTS Il a vedla rozhovory
s klicovymi aktéry (Czechlnvest, radni Usteckého kraje, zastupce MMR, zastupci dvou
obci v Usteckém a Karlovarskem kraji).
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