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Vysledek setfeni podnétu

Ufad pro ochranu hospodarské soutéie (dale jen ,Urad“), ktery prezkoumdvd postupy
zadavatel( pti zadavani verejnych zakazek podle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach,
ve znéni pozdéjSich predpist (ddle jen ,zdkon“), obdrZzel podnét tykajici se Vaseho postupu
pfi zadavani verejnych zakdzek na financni sluzby, nabyti nemovitosti a stavebni prace zadavané
v souvislosti s Vyzvou kpodani nabidky na prostory pro umisténi sidla radnice MC P-7,
kterou jste zverejnili dne 10.1.2011 (déle jen ,vyzva“).

Na zékladé pfijatého podnétu byl Ufad pozadan, aby pro3etfil, zda pti zadavani pfedmétnych
verejnych zakdzek nepostupujete v rozporu se zakonem.

Urad si od Vés vyzadal veskerou dokumentaci pofizenou v souvislosti s predmétnou vefejnou
zakazkou. Z predlozené dokumentace zjistil Urad ndasledujici skutecnosti.

Zadavatel — méstska ¢ast Praha 7, IC: 00063754, se sidlem N&bf. Kpt. Jarose 1000,
170 05 Praha 7 (dale jen ,zadavatel”), zverejnil vyzvu, kterd svym obsahem sméfuje k podani
nabidky, na zakladé které vznikne zadavateli dispozi¢éni pravo na  prostory
pro umisténi sidla radnice Méstské casti Praha 7, polikliniky a Kulturniho centra Vlitavska,
pricemz samotna vyzva specifikuje typ realizac¢ni smlouvy jako smlouvu kupni ¢i smlouvu ndjemni
s naslednym prodejem. Soucasti nabidky mél byt dle vyzvy rovnéz doklad prokazujici vlastnicka
prava zajemce k nemovitostem a prohlaseni zajemce, Ze na své naklady zajisti dispozi¢ni studii
radnice, kterd bude v souladu se zaslanym ,Programem radnice MC P-7“. Obsahem Vyzvy je déle
podminka, Ze zamér zadavatele musi byt stavebné zrealizovatelny do 30.9.2013.

Ve svém vyjadreni zadavatel k obsahu predmétné vyzvy uvadi, Zze vyzvu formuloval tak,
aby zadnym vyznamnéjsim zplUsobem nelimitoval podminky pro podani nabidek, a to za ucelem
ziskani maximalniho pfehledu o tom, co je na daném trhu a v dané lokalité k dispozici.

Z obdrzené dokumentace Utad ddle zjistil, 7e zadavatel na zakladé uvedené vyzvy obdrzel
nabidky od 9 subjektd.

Z obdrzené dokumentace rovnéz vyplyvd, Ze zadavatel nema naddle zajem uzavfit s témito
subjekty kupni smlouvu, respektive najemni smlouvu na poptavanou nemovitost, tak jak
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deklaroval ve vySe uvedené vyzvé, nybrz zadavatel nové zamysli nabyti obchodniho podilu
v nové zalozené spolecnosti vlastnici predmétnou nemovitost.

Z obdriené dokumentace a vyjadieni zadavatele Urad dale zjistil, e zadavatel ma zijem
na realizaci verejné zakdzky na stavebni prace souvisejici s vystavbou, dostavbou ¢i rekonstrukci
predmétné stavby (dale jen ,verejna zakazka na planované stavebni prace”).

Urad dale zjistil, Ze zadavatel ma zdjem na realizaci vefejné zakazky, na zakladé které bude
uzaviena Uvérova smlouva na financovani potizeni predmétné nemovitosti a souvisejicich
stavebnich praci (ddle jen ,verejna zakazky na financni sluzby“).

Ze Zavérecné zpravy kfindlni cenové nabidce ze dne 26.9.2011, kterou pro zadavatele
zpracovala spolec¢nost Cautor Consulting, a.s., vyplyvaji konkrétni dodavatelé, jenz by na verejnych
zakazkach participovali, pficemz u nabidky ,Mercury Business Park” je uvedeno, Ze financovani
Gvéru zajistuje Unicredit Bank Czech Republic a.s., a u nabidky ,Argentinska hvézda“ je uvedena
banka Raiffaisenbank a.s. a generalni dodavatel stavby spole¢nost SYNER s.r.o.

Ve svém vyjadreni ze dne 30.1.2012 zadavatel bez podrobné specifikace a pouze v obecné
roviné uvadi zamysleny postup, ktery vsak ve svém celku nekoresponduje svySe uvedenou
zavérecnou zpravou k finalni cenové nabidce a navrienym postupem realizace, nebot zadavatel
uvadi, Ze verejnd zakdzka na planované stavebni prace bude zaddna podle zdkona, respektive
Ze v zadavacich podminkach této verejné zakdzky budou reSeny téz otdzky spojené se zplsobem
financovani této verejné zakazky. Zadavatel ve svém vyjadreni ze dne 30.1.2012 uvadi nasledujici
postup:

1) Koupé obchodniho podilu — zadavatel koupi akcie ¢i obchodni podil ve spolecnosti,
kterd vlastni jiz existujici nemovitost (budovu ¢i pozemek), pricemz zvazuje jednordzovou koupi
100 % akcii ¢i 100 % obchodniho podilu, popf. postupné nabyvani akcii ¢i obchodniho podilu.

2) Stavebni zakdzka — Po uzavieni smlouvy o koupi akcii nebo obchodniho podilu
ve prospéch zadavatele bude tato obchodni spole¢nost (vlastnici predmétnou nemovitost uréenou
jako nové sidlo radnice zadavatele) povinna postupovat podle zakona, tzn. stavebni zakazku
na vystavbu ¢i rekonstrukci nové radnice zadavatele zadd v pfisluSném zadavacim fizeni
podle zdkona (v zadavacich podminkach verejné zakazky budou reSeny téZz otazky spojené
se zpusobem jejiho financovani). Pfevodem akcii ¢i obchodniho podilu spolecnosti vlastnici
predmeétnou nemovitost ze soukromého subjektu na zadavatele se tato spolecnost totiz zfejmé
stane verejnym zadavatelem, a to tzv. jinou pravnickou osobou ve smyslu ustanoveni
§ 2 odst. 2 pism. d) zdkona.

3) Ndjem nové budovy radnice — Po ukonceni vystavby Ci rekonstrukce nové budovy radnice
uzavie zadavatel najemni smlouvu, pficemZ pronajimatelem bude spolecnost vlastnici novou
budovu radnice, jejimz jedinym akcionarem Ci spole¢nikem bude zadavatel.

4) Financovani nové budovy radnice — Financni prostredky, ze kterych spole¢nost vlastnici
novou budovu radnice uhradi vystavbu ¢i rekonstrukci této nové budovy, pujdou z rozpoctu
zadavatele, a to jednak formou kupni ceny za akcii ¢i obchodni podil (viz smlouva uvedena
pod bodem 1 wvysSe), jednak formou najemného za uZivdani nové budovy radnice uredniky
zadavatele (viz smlouva uvedena pod bodem 3 vyse).
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K jednotlivym bodim zamysleného postupu zadavatele, jez jsou obsaZzeny ve vyjadreni
zadavatele ze dne 30.1.2012 Urad uvadi nasledujici.

Ad 1)

Podle ustanoveni § 18 odst. 1 pism. d) zakona, neni zadavatel povinen zadavat podle tohoto
zakona verejné zakazky, jestlize jejich predmétem je nabyti ¢i ndjem existujicich nemovitosti, bytd
¢i nebytovych prostor nebo s nimi souvisejicich prav, vyjma verejnych zakazek, jejichz predmétem
jsou financni sluzby souvisejici s takovym nabytim ¢i ndjmem, bez ohledu na to, zda tyto financni
sluzby maiji byt poskytnuty pfed ¢i po uzavieni smlouvy na nabyti ¢i ndjem existujicich nemovitosti,
byt( ¢i nebytovych prostor nebo s nimi souvisejicich prav.

V této souvislosti Urad konstatuje, Ze aplikace obecné vyjimky z pisobnosti zdkona uvedené
v ustanoveni § 18 odst. 1 pism. d) zakona, by vkonkrétnim pripadé byla moZna jen
za predpokladu, Ze zamérem zadavatele je nabyti ¢i najem existujicich nemovitosti, bytd
&i nebytovych prostor nebo s nimi souvisejicich prav. Sou¢asné Ufad konstatuje, 7e vy$e uvedené
ustanoveni nelze aplikovat na verejné zakazky, jejichz predmétem jsou finanéni sluzby souvisejici
s takovym nabytim ¢i najmem, bez ohledu na to, zda tyto financni sluzby maji byt poskytnuty pred
¢i po uzavieni smlouvy na nabyti ¢i najem existujicich nemovitosti, bytl ¢i nebytovych prostor
nebo s nimi souvisejicich prav.

Samotna koupé akcii ¢i obchodniho podilu ve spoleCnosti, ktera vlastni jiz existujici
nemovitost, neni vrozporu se zakonem, pficemzZ vsak prostrfednictvim této koupé nesmi dojit
k nepfimému zadani verejné zakdzky, coz by v konkrétnim pripadé mohlo nastat napt. v dusledku
nasledného splaceni tvéru &i jinych finanénich zavazk( predmétné spole¢nosti zadavatelem.

Ufad v této souvislosti zjistil, e pfedmétna vyzva rovnéZ nevyluéuje moznost nabidnout
zadavateli dispozici s ,prostory” formou, na jejiz realizaci se nevztahuje obecna vyjimka
z pUsobnosti zakona specifikovand v ustanoveni § 18 odst. 1 pism. d) zakona, tj. nabyti ¢i ndjem
nemovitosti, byt ¢i nebytovych prostor nebo s nimi souvisejicich prav, které by v dobé nabyti
zadavatelem jesté neexistovaly.

Ad 2)

Spolecnost uvedend v bodé 1 je v pripadé realizace planovanych stavebnich praci povinna
postupovat v zaddvacim tizeni podle zakona, pficemzZ poruseni zadkona pfi realizaci zadavaciho
fizeni touto spolecnosti mize mit vzhledem k hlavnimu zaméru zamyslené transakce duasledky
rovnéz pro samotného zadavatele.

Urad uvadi, Ze hlavni ucel zamysleného jednani zadavatele v 3etifené véci je moznost
disponovat vhodnymi prostory pro umisténi svého sidla. Je zfejmé, Ze se zadavatel snazi tohoto
hlavniho Ucelu dosdhnout nékolika navazujicimi Ukony, které, prestoze mohou byt kazdy
jednotlivé vsouladu se zakonem, mohou spolecné rovnéZz smérovat kobchazeni zdkona,
pricemz ze zavérecné zpravy k finalni cenové nabidce a zadavatelem predloZzeného dokumentu
s ndzvem ,Pribéh jednotlivych transakci vramci projektu , Argentinskd hvézda“ a ,Mercury
Business Park” ze dne 24.11.2011 (dale jen ,navrieny postup realizace ze dne 24.11.2011%)
vyplyvd, Ze zadavatel uvaZoval o postupu, jehoZz realizace sméruje k poruseni zakona,
nebot z uvedenych dokumentt Ize dovodit, Ze zadavatel zvazoval moznost zadat vefejnou zakazku
na planované stavebni prace a vefejnou zakdzku na finanéni sluzby mimo rezim zakona.
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Ad 3-4)

Zadavatel se ve svém vyjadreni zabyva otazkou financovani stavebnich praci, netesi jiz vSak
otdzku financovani celého planovaného zaméru. Ve vyjadreni zadavatele nastinéné financovani
predmétnych stavebnich praci je obecné mozné pouze za predpokladu, Ze v disledku zadavatelem
zvoleného modelu financovani nedojde k nepfimému zadani verejné zakazky na financni sluzby.

Ve svém vyjadieni ze dne 30.1.2012 zadavatel uvadi, Ze: ,Financni prostredky,
ze kterych spolecnost vlastnici novou budovu radnice uhradi vystavbu ¢i rekonstrukci této nové
budovy, pijdou z rozpoctu MC P7, a to jednak formou kupni ceny za akcie & obchodni podil, jednak
formou ndjemného za uZivdni nové budovy radnice ufedniky MC P7.“ Ztohoto vyjadieni
vsak nevyplyva, jakym zplsobem bude komplexné teseno financovani celého planovaného
zaméru, respektive zda bude vsouladu se zdkonem zadana vySe uvedena verejnd zakazka
na finanéni sluzby, cozZ je spolu s planovanou verejnou zakdzkou na stavebni prace stézejni ¢ast
Setfené problematiky, pficemzZ absence této skute¢nosti zplsobuje vtomto okamziku, kdy ma
zadavatel jiz zajem o samotnou realizaci planovaného zaméru, znacné nejasnosti.

Ufad v této souvislosti poukazuje na rozpor obsahu vyjadreni zadavatele ze dne 30.1.2012
s obsahem navrzeného postupu realizace ze dne 24.11.2011, jehoz realizace je pravé pro nepfimé
zadani verejné zakazky na finanéni sluzby bez dalsiho v rozporu se zdkonem.

Pro Uplnost UFad uvédi, Ze jeho kompetence jsou vymezeny v § 112 zakona o vefejnych
zakdzkdch. Zcitovaného ustanoveni zdkona vyplyva, e vpravomoci Ufadu je dohlizet
nad jiz ucinénymi ukony zadavatel v zaddvacich fizenich a nikoliv stanovovat postupy
zadavatelim pfi zadavéni vefejnych zakdzek predem. Ufad uvddi, Ze subjektem, ktery nese
odpovédnost za radné zadani verejnych zakdzek a za hospoddarné, efektivni a uéelné vynakladani
zamyslenych finanénich prostiedkd, je zadavatel. Ufad nemize nahrazovat funkci zadavatele
pfi feSeni jednotlivych problém( v procesu zadavani verejnych zakdzek a predem schvalovat
¢i dokonce urcovat postupy zadavatell, nebot by se v pozdéjsi dobé mohl dostat do situace,
kdy by sam prezkoumaval sva vlastni doporuceni.

Utad prezkoumal pfedmétnou vyzvu a s odkazem na vyse uvedené skuteénosti konstatuje,
Ze vsoucasné dobé neshledal dGvody pro zahdjeni spravniho fizeni zmoci Uredni,
coz vsak do budoucna nevyluc¢uje moznost nasledného prezkoumani postupu zadavatele, vyjdou-li
najevo nové skutecnosti.
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V priloze Vam vracime dokumentaci o zadani verejné zakazky. Dokumentace je zasilana
spolu s pisemnym vyhotovenim vysledku Setfeni podnétu.

S pozdravem

Mgr. Karel Kostal

feditel odboru

monitoringu verejnych zakazek
a bid riggingu

Obdrii:
Méstska cast Praha 7, Nabf. Kpt. JaroSe 1000, 170 00 Praha 7, zastoupenda Mgr. Bohuslavem
Hubdlkem, advokatem

Prilohy:
Podle textu
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