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Stanovisko

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra obdrzel
dne 23. dubna 2015 Vas dotaz k problematice zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pFistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,InfZ*).

Konkrétné se Vam jedna o pravni stanovisko a posouzeni situace, zda pokud
méstska ¢ast Brno-stfed nezvefejnila k 1. bfeznu 2015 vyro¢ni zpravu o své Cinnosti
za predchazejici kalendarni rok, nedoslo k poruSeni InfZ a pokud ano, jaké jsou
moznosti napravy této situace. S touto problematikou souvisi také Vas dalSi dotaz —
z internetovych stranek MC Brno-sever mj. vyplyva, Zze ve zvefejfiovani odpovédi
na dotazy dle InfZ nastala cca , 4 mésicni pretrzka“. Dotazujete se, v jaké |haté musi
dojit k vyfizeni podnétl zadateld podanych na zakladé InfZ a také v jaké Ihaté ma
dojit ke zvefejiiovani vyfizenych odpovédi Zadatell. Dale se dotazujete, zda-li
samostatnou zpravu ma zverejiiovat pfispévkova organizace, Sprava nemovitosti
Brno-stfed, p.o.

KVasim dotazdm sdélujeme nasledujici. InfZ jasné stanovi, Zze zvefejnit
vyroCni zpravu o své cinnosti v oblasti poskytovani informaci za predchazejici
kalendarni rok je zakonnou povinnosti kazdého povinného subjektu [§ 5 odst. 1 pism.
g)]. Podotykame, Ze tato povinnost plati také pro Vami zmifiovanou pfispévkovou
organizaci Sprava nemovitosti Brno-stfed, p.o., protoZe se jedna o povinny subjekt
ve smyslu § 2 odst. 1 InfZ dle néhoz jsou povinnymi subjekty statni organy, uzemni
samospravné celky a jejich organy a verejné instituce.

Do jaké miry mohou mit postaveni vefejné instituce organizaéni slozky
uzemnich samospravnych celkUl, pfispévkové organizace Uzemnich samospravnych
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celkll nebo jiné pravnické osoby zalozené Uzemnimi samospravnymi celky, dosud
vyslovné uréeno nebylo. (Judikatura Ustavniho soudu vztahuje znaky vefejné
instituce k institucim zfizenym a kontrolovanym statem.) Podle nékterych pravnich
nazoru (objevujicich se v judikatufe krajskych soudl i v komentafi k InfZ, Furek,
Rothanzl, Zakon o svobodném pristupu kinformacim a souvisejici predpisy,
Komentaf 2. aktualizované a rozSifené vydani, Linde Praha, 2012) je vSak tfeba
vzhledem kpovaze uUzemnich samospravnych celkl jako specifickych
vefejnopravnich korporaci vykonavajicich podstatnou ¢ast verejné spravy akceptovat
zavér, Ze zarizeni jimi zfizena, pokud spini nasledujici znaky — budou plnit verejny
ucel, budou ziizovany aktem Gzemniho samospravného celku a dzemni
samospravny celek bude nad jejich Cinnosti jako zrizovatel vykonavat pfislusny
dohled, budou vefejnymi institucemi ve smyslu InfZ Je pfitom tfeba vychazet z toho,
Zze uzemni samospravné celky mohou své ukoly bud plnit samy, nebo
prostfednictvim jimi zfizenych organizaCnich slozek a pravnickych osob, z nichz
povinnymi subjekty, jakozto verejné instituce budou zrfejmé bez vétSich
pochybnosti organizaéni slozky (§ 35a odst. 2 zakona o obcich a § 23 odst. 1
zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpodctu, ve znéni
pozdéjSich predpisll) a prispévkové organizace (§ 27 zakona ¢. 250/2000 Sb.).

Posouzeni charakteru téchto subjektl jako verejnych instituci, jsou-li zfizené
Uzemnim samospravnym celkem, zfejmé& bude — i s pfihlédnutim k nalezu Ustavniho
soudu z24. 1. 2007, sp. zn. . US 260/06 - mozné, nebot je v jejich existenci
prevazuji vefejnopravni znaky (zfizeni obci/krajem, vefejné prospésny ucel,
kvalifikovana vazba na zfizovatele).

Nastala-li v pfipadé Vasi méstské Casti situace, kdy tato zadkonem stanovena
podminka splnéna nebyla (tzn., nedoslo ke zvefejnéni vyroCni zpravy fadné a vcas),
doSlo k poruSeni povinnosti pfi vykonu samostatné pusobnosti. Je tudiz nutné,
abyste z pozice predsedy kontrolniho vyboru o tomto informoval starostu, ktery by
meél seznamit s témito vysledky zastupitelstvo méstské Casti i predlozit spolu se
seznamenim s vysledky této kontroly téZz navrh k opatfeni k napravé kontrolou
zjisténych nedostatkld. V této souvislosti je tfeba zduraznit odpovédnost starosty
podle § 103 odst. 1 pism. e) zakona o obcich za informovani vefejnosti o Cinnosti
obce. Pro pfipad, Ze by nedoslo ke sjednani napravy timto zpusobem, je mozné dat
podnét ke kontrole Magistratu mésta Brna, ktery v pfenesené plsobnosti kontroluje
vykon samostatné a prenesené puUsobnosti svéfené organim meéstskych cCasti
statutarniho mésta Brna (viz. § 129 odst. 2 zakona o obcich).
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Co se tyka lhat, pro poskytnuti informaci a terminu jejich vyvéSeni, uvadime
dale, ze neni-li tfeba zadost doplnit ani upfesnit, odlozit nebo odmitnout, uklada
zakon o svobodném pristupu k informacim povinnému subjektu poskytnout
informaci v souladu s zadosti nejpozdéji do 15 dnl ode dne prijeti zadosti nebo
ode dne jejiho doplnéni; je-li zapotfebi licence podle § 14a, predlozi povinny
subjekt v této Ihité zadateli konecnou licenéni nabidku. Tuto Ihdtu Ize prodlouzit jen
ze zdkonem stanovenych davodu, nejvySe vSak o 10 dni (viz. § 14 odst odst. 7 InfZ).

Ustanoveni § 5 odst. 3 zavadi povinnost vSech povinnych subjektl, zvefejnit
zpusobem umozniujicim dalkovy pfistup informace poskytnuté na zakladé zadosti
ato do 15 dnu od jejich poskytnuti. [Podotykame, Ze zvefejnit plné znéni
poskytnutych informaci ma povinny subjekt pouze v pfipadé elektronicky
poskytovanych informaci. O informacich, poskytnutych v jiné nez elektronické
podob&, nebo mimofadné rozsahlych elektronicky poskytnutych informaci postaci
zverejnit doprovodnou informaci vyjadfujici jejich obsah.

Postup napravy pfi nedodrZzeni zakonem stanovené povinnosti zverejnéni
poskytnuté informace zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup, probiha obdobnym
zpusobem jako pfi nezvefejnéni vyroCni zpravy. Paklize provedeni opatfeni
k napravé nedostatkl pfi plnéni povinnosti podle § 5 odst. 3 InfZ nezajisti starosta
potazmo organy méstské Casti, je tfeba se obratit v souladu s ustanovenim § 129
odst. 2 na Magistrat mésta Brna.

Zavérem poznamenavame, Ze vySe uvedeny pravni nazor neni pravné
zavazny, nebot zavazny vyklad pravnich predpisu pfislusi pouze soudim.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

podepsano elektronicky

Vyfizuje: Ing. Pavla Tomankova, tel. €.:974 816 619 , e-mail:pavla.tomankova@mvcr.cz
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