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VIIL. volebni obdobi

Navrh poslancti Miroslava Kalouska, Heleny Langsadlové, Jana Farského a Frantiska Laudata

na vydani

ZAKONA
zedne ...ceoevvneeeee... 2013

o pravidlech rozpoctové odpovédnosti

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

§1

Piedmét Gpravy

’ T vr v s v . 7 - 1 . .
Tento zdkon zapracovava piisluiné predpisy Evropské unie” a upravuje pravidla

rozpoctové odpovédnosti vetfejnych instituci v sektoru vefejnych instituci a postaveni a
pusobnost Narodni rozpoctové rady (dale jen ,,Rada®).

§2

Vefejna instituce

Vefejnou instituci pro ucely tohoto zédkona je

a)

b)
©)
d)
e)

organizacni slozka statu a zafizeni statu majici obdobné postaveni jako organizacni
sloZka statu,

statni prispévkova organizace,

statni fond,

vefejna vyzkumna instituce,

vetejna vysoka Skola,

) Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpo&tové ramee Elenskych stati.



f) pravnické osoba zaloZzend nebo zfizena za ucelem uspokojovani potieb vefejného zajmu,
jejimz zakladatelem nebo zfizovatelem je vefejnd instituce podle pismen a), ¢) az ¢), g) a
m) a kterd je
1. pfevazné financovana pifijmy od vefejnych instituci podle pism. a) az e) nebo

povinnymi platbami a
2. fizena vetejnou instituci podle pismen a) az e), nebo ve které takova vetejna instituce muize
prosadit jmenovani, volbu nebo odvolani vétSiny osob, které jsou statutdrnim nebo fidicim
organem nebo jeho clenem, nebo vétSiny osob, které jsou cleny dozorciho organu
pravnické osoby,
g) zdravotni pojistovna,
h) tGzemni samospravny celek,
i) dobrovolny svazek obci,
j) regiondlni rada regionu soudrznosti,
k) prispévkova organizace ziizenad uzemnim samospravnym celkem, dobrovolnym svazkem
obci, nebo méstskou casti hlavniho mésta Prahy,
1) pravnické osoba zalozena nebo zfizena za ucelem uspokojovani potieb vefejného zajmu,
jejimz zakladatelem nebo zfizovatelem je uzemni samospravny celek, dobrovolny svazek
obci nebo méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy, a
1. kterd je financovand pievdazné svym zakladatelem nebo zfizovatelem nebo
povinnymi platbami a

2. ve které vefejna instituce podle pismen h) az k) mlze prosadit jmenovani, volbu
nebo odvolani vice nez poloviny osob, které jsou statutarnim, fidicim nebo spravnim
organem nebo jeho ¢lenem, anebo vétSiny osob, které jsou €leny dozorciho orgénu
pravnické osoby,

m) jiny ekonomicky subjekt, ktery spliiuje znaky instituce sektoru vladnich instituci podle
pifimo pouzitelného ptredpisu Evropské unie upravujiciho Evropsky systém ndrodnich
a regionalnich uéta ve Spoleenstvi,

je-li zaroven vregistru ekonomickych subjektl, vedeném a spravovaném Ceskym
statistickym ufadem podle zédkona o statni statistické sluzb¢, jako jednotka sektoru vladnich
instituci podle pfimo pouzitelného ptedpisu Evropské unie upravujiciho Evropsky systém

r 4 . /4 4 7 W4 O b4 ’1
narodnich a regionalnich u&til ve Spolegenstvi'.

Zvetejnovani informaci

§3

(1) Pokud tento zdkon ukldda ministerstvu financi (dale jen ,,ministerstvo®) povinnost
zvetejnovat informace o napliovani pravidel rozpoctové odpovédnosti vefejnymi institucemi,
zvetejiiuje je ministerstvo na svych internetovych strankach.

(1) Ministerstvo kazdorocné do 31. fijna zvefejni na svych internetovych strankach
seznam vetejnych instituci na zéklad¢ udaji poskytnutych ministerstvu Ceskym statistickym
uradem ke dni 30. zafi tohoto roku.

?) Nafizeni Rady (ES) €. 2223/96 ze dne 25. ¢ervna 1996 o Evropském systému narodnich a regionalnich 0¢tt
ve Spolecenstvi, v platném znéni.



§4

(1) Vetejné instituce jsou povinny ministerstvu piedlozit informace potiebné k naplnéni
pozadavku stanovenych v odstavcich 2 az 4, které nejsou ministerstvu zndmé z jeho ¢innosti,
a to prostednictvim centralniho systému ucetnich informaci statu.

(1) Ministerstvo nejméné jednou ro¢né zvetejni za sektor vefejnych instituci informace o

a) podminénych zdvazcich podle pravnich piedpisi upravujicich G&etnictvi®

s predpoklddanym vyznamnym dopadem na vetejné finance nejméné v ¢lenéni na zaruky,
zavazky vyplyvajici z Cinnosti vetejnych spolecnosti vymezenych v pfimo pouzitelném
pfedpise Evropské unie upravujicim Evropsky systém narodnich a regiondlnich G¢ta ve
Spolegenstvi® a vybrané dlouhodobé zdvazky. a o jejich rozsahu,

b) zapijckach, Uvérech a navratnych financnich vypomocich poskytnutych vetejnymi
institucemi, jejichz splatky jistiny nebo uroku jsou 90 a vice dnti po 1hité splatnosti,

c) majetkovych tucastech v obchodnich spolecnostech a dalSich podilech drzenych
vefejnymi institucemi, a to nejméné o majetkovych ucastech a podilech, jejichz hodnota
je vyssi nez 0,01% nominalniho hrubého doméciho produktu uvedeného za stejné obdobi
v naposledy zvetejnéné makroekonomické progndze ministerstva,

d) odhadech dopadu danovych ulev, které lze povaZovat za vydaje uskutectiované
prostiednictvim daiiového systému, na piijmy sektoru vetejnych instituci.

(2) U _vetejnych instituci uvedenych v § 2 pism. h) az 1) nebo u jednotlivych skupin
té€chto instituci ministerstvo do konce nasledujiciho &étvrtleti zvefejni nejméné celkové pfijmy,
vydaje a saldo nebo celkové vynosy a naklady nebo jejich odhady za kalendaini étvrtleti.

(3) Ministerstvo zvefejni za kalenddini mésic do konce nésledujiciho mésice nejméné
celkové prijmy, vydaje a saldo nebo celkové vynosy a ndklady nebo jejich odhady u
vefejnych instituci neuvedenych v odstavci 3, zvlast zvefejni idaje u vefejnych instituci
uvedenych v § 2 pism. g).

(4) Dtive, nez zvetejni udaje uvedené v odstavcich 3 a 4, ministerstvo zvetejni popis
rozdilli mezi zvetejiilovanymi idaji a idaji podle pifimo pouzitelného ptedpisu Evropské unie
upravujiciho Evropsky systém narodnich a regionalnich uéti ve Spoledenstvi®. Popis
ministerstvo piipravi ve spolupréaci s Ceskym statistickych ufadem.

(5) Ministerstvo spolu s udaji podle odstavci 2 az 4 zvetejni zpiisob jejich stanoveni.
CELEX:32011L0085

§5

Rozpocet

(1) Rozpoctem vetejné instituce je plan, jimz se fidi financovéani Cinnosti vefejné
instituce. Rozpocet obsahuje plan pfijmi a vydaji a financovani vzniklého salda, nebo plan
vynosu a nakladi.

(1) Rozpoctem zdravotni pojiStovny je zdravotné pojistny plan, ktery obsahuje plan
pfijmi a vydaji zdravotni pojistovny.

3 ) § 4 odst. 8 pism. d) a § 18 odst. 1 pism. c) zakona &. 563/1991 Sb., o u&etnictvi, ve zn&ni pozdgjsich

predpist.
* JOdstavce 2.28 a 2.42 Piilohy A nafizeni Rady (ES) &. 2223/96.



(2) Sttednédobym vyhledem rozpoctu vetejné instituce je plan piijml a vydaji, nebo
plan vynosu a nékladi, na kazdy z rokd, na ktery je stfednédoby vyhled rozpoctu sestavovan.

§6

Sestavovani navrhu rozpoctu a stiednédobého vyhledu

(1) Veftejna instituce pii sestavovani navrhu rozpoctu na nasledujici rok a stfednédobého
vyhledu rozpo¢tu na nejméné 2 dalsi roky zohlednuje veskeré hospodaiské skutecnosti,
vcetné své ekonomické a finanéni situace.

(1) Vetejna instituce zvefejni na svych internetovych strankach nebo jinym zplisobem
v misté obvyklym

a) navrh rozpoctu a stiednédobého vyhledu rozpoctu na nejméné 2 dalsi roky nejméné po
dobu 5 pracovnich dnii ptede dnem jeho projednéni piisluSnym organem, nestanovi-li
jiny pravni ptedpis jinak,

b) rozpocet a stiednédoby vyhled rozpoctu, a to nejpozd€ji do 30 dnli ode dne jeho
projednani nebo schvaleni prislusSnym organem, nestanovi-li jiny pravni ptedpis jinak.

(2) S navrhem rozpoctu veiejnd instituce zvetejni informace o schvaleném rozpoctu na
obdobi piedchazejici obdobi, na které je predkladan navrh rozpoctu, a o o¢ekavaném plnéni
rozpoctu za bézné obdobi, nebo tidaje o skute¢ném plnéni rozpoctu za piedchozi obdobi.

§7

Ministerstvo v navrhu statniho rozpoctu, sttednédobého vvhledu a rozpoctové strategie
sektoru vefejnych instituci uvede souhrnnou informaci o hospodareni vefejnych instituci
a jejich mimorozpoctovych uctt a fondd, a to nejméné v rozsahu jejich souhrnného vlivu na
saldo a dluh sektoru vefejnych instituci.

CELEX:32011L0085

§8

Prognézy

(1) Vetejné instituce s vyjimkou vefejnych instituci uvedenych v § 2 pism. h) az m)
pouziji pro pfipravu svého rozpoctu a stiedn€édobého vyhledu rozpoétu na internetovych
strankach ministerstva naposledy zverejnénou makroekonomickou a fiskalni progndzu, jejiz
soucasti je i progndza celkovych prijmu sektoru vefejnych instituci.

(1) Ministr financi muze zfidit jako svlij poradni organ Vybor pro rozpoctové prognozy,
ktery pro Ucely ptipravy statniho rozpoctu, rozpoctu statniho fondu a zdravotni pojistovny a
jejich sttednédobych vyhledli posuzuje makroekonomické prognézy a prognozy celkovych
ptijmi sektoru vetrejnych instituci.

(2) Zptsob jednani Vyboru pro rozpoctové progndzy, jeho vnitini organizaci, pozadavky
na jmenovani a divody pro odvolani jejiho c¢lena, stanoveni kriterii pro posuzovani
makroekonomické prognézy a prognozy celkovych piijma sektoru vefejnych instituci stanovi
statut a jednaci fad, které vydava ministerstvo.



CELEX:32011L0085

§9

Rozpoctova strategie sektoru verejnych instituci

(1) Rozpoctova strategie sektoru vetejnych instituci (dale jen ,,strategie®), kterd vychézi
z makroekonomické prognézy a prognozy celkovych pifijmi sektoru vetejnych instituci, je
souéasti konvergenéniho programu®. Strategii vypracuje kazdoro&né ministerstvo nejméné na
obdobi nasledujicich 3 let.

(1) Strategie obsahuje

a) celkové vydaje sektoru vetfejnych instituci stanovené podle § 10, a to jednou ¢astkou na
kazdy z roku,

b) vydajové ramce statniho rozpoctu a statnich fondd podle § 12, a to jednou ¢astkou na
kazdy z roku,

c) postup stanoveni celkovych vydajovych rdmcut statniho rozpoctu a statnich fondu podle
§12,

d) prognoézy hlavnich polozek ptijmu a vydaji sektoru veiejnych instituci pii nezménénych
hospodatskych politikach, a to jednou ¢astkou na kazdy z rokd,

¢) popis dopadii planovanych stfednédobych hospodaiskych politik? na sektor vefejnych
instituci v ¢lenéni podle hlavnich polozek piijmi a vydaji z popisu je ziejmy postup
dosazeni stfednédobého rozpoctového cile stanoveného v konvergenénim programu
podle pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie” ve srovnani s progndzami pfi
nezménénych hospodéiskych politikach,

f) financni vztahy statniho rozpoctu k rozpoctiim uzemnich samospravnych celkt,

g) financéni vztahy stitniho rozpoctu k rozpoctim vetejnych instituci podle § 2 pism. g) a ke

zvlastnimu uétu v§eobecného zdravotniho poii§téni6).

(2) Ministerstvo predkladd navrh strategie vladé tak, aby jej projednala do 30. dubna
téhoz roku.

CELEX:32011L0085
§ 10

Stanoveni celkovych vydaju sektoru verejnych instituci

(1) Ministerstvo ¢astku celkovych vydaji sektoru vefejnych instituci stanovi jako vysi
prognoézovanych celkovych konsolidovanych piijmi sektoru vetejnych instituci upravenych o
vliv_hospodéiského cyklu a o vliv jednorazovych a piechodnych operaci na pftislusny
nasledujici rok. Celkové vydaje sektoru vefejnych instituci jsou jiZ konsolidovany o jejich
vzajemné financni vztahy a jsou stanoveny podle piimo pouzitelného predpisu Evropské unie
upravujiciho Evropsky systém narodnich a regionalnich uéti ve Spoleenstvi®).

(1) Jednordzovymi a ptechodnymi operacemi se rozumi piijmy a vydaje sektoru
vetejnych instituci, které maji pouze kratkodobé ¢asové omezeny dopad na jejich rozpocty.

) ¢1. 7 nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoc¢td a nad
hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik, v platném znéni.

6 ) Zakon &. 551/1991 Sb., 0 Vieobecné zdravotni pojistovng, ve znéni pozd&jsich predpisii.



Ministerstvo projednd s Radou vliv jednordzovych a ptechodnych operaci na pfijmy a vydaje
sektoru vetejnych instituci. Rada k vlivu operaci vyda bez zbyteéného odkladu stanovisko,
které ministerstvo zvefejni. Nesouhlasi-li ministerstvo se stanoviskem Rady, zvetejni
odivodnéni nesouhlasu.

(2) Castka celkovych vydaji sektoru vefejnych instituci se snizuje o jednu tfetinu vyse
napravné slozky podle § 11, kterd v daném roce piekracuje 2 % nominalniho hrubého
domaciho produktu za pfedchozi rok, ktery je v bézném roce naposledy publikovan Ceskym
statistickym ufadem.

(3) Castku celkovych vydajii sektoru vefejnych instituci je mozné navysit o

a) vydaje sektoru vefejnych instituci vzniklé¢ na zaklad¢ zhorSovani bezpecnostni situace
staitu spojené s vladou vyhldSenymi mimofadnymi opatfenimi ke zvySeni jeho
obranyschopnosti, na zakladé nouzového stavu, stavu ohrozeni stitu nebo valecného
stavu,

b) tuhrn vydaji sektoru vetejnych instituci spojenych s odstranovanim nasledkti zivelnich
pohrom a vydaju sektoru vetfejnych instituci vyplyvajicich z plnéni mezindrodnich smluv
a jinych mezinarodnich zavazkt Ceské republiky, pokud by dle prognézy ministerstva
ptesahl 3 % nomindlniho hrubého domaciho produktu prognézovaného ministerstvem na
toto obdobi,

c) dodate¢né vydaje souvisejici s prognézovanym vyznamnym zhorSenim ekonomického
vyvoje, pokud ministerstvo pfedpovida v daném roce ¢tvrtletni meziro¢ni pokles hrubého
domaciho produktu ocisténého o cenové vlivy o nejméné 5 % nebo pokud ptedpovida, ze
pokles hrubého domaciho produktu ocisténého o cenové vlivy dosdhne nejméné 10 % za
3 roky.

(4) Ministerstvo vysi vydaju podle odstavce 4 pism. c¢) stanovi pouze se souhlasnym
stanoviskem Rady, které ministerstvo zvetejni.

(5) Ministerstvo spoleéné¢ s Radou vypracuje a zvefejni postup pii stanoveni
jednorazovych a ptechodnych operaci a upravé celkovych piijmi o vliv hospodaiského cyklu.

CELEX:32011L0085
§11

Napravna slozka

(1) Napravnou slozkou se rozumi nastroj k upravé odchylky skutecného vysledku
hospodateni sektoru vetejnych instituci od vysledku predpokladaného.

(1) Népravna slozka je v bézném roce urcena souctem napravné slozky z ptedchoziho
roku a rozdilu skutecnych celkovych vydaji sektoru vefejnych instituci za piedchozi rok
stanovenych podle ptimo pouzitelného predplsu Evropské unie upravujiciho Evropsky systém
narodnich a regionalnich uéti ve Spolecenstvi®, které jsou v b&zném roce zvefejnény Ceskym
statistickym ufadem a které Cesky statisticky urad sdéli ministerstvu nejpozdéji k 1. dubnu
a 1. fijnu, a celkovych vydaju sektoru vefejnych instituci, které jsou vypocteny v béZném roce
za predchozi rok zpétné podle § 10 na zakladé daji zvefejnénych Ceskym statistickym
ufadem.

(2) Népravna slozka se snizuje o ¢astku uplatnénou podle § 10 odst. 3 v pfedchozim roce.



(3) Népravna slozka se v bézném roce muze snizit o vysi vydajii, které vznikly na
zaklad¢ jinych vnéjsich skutecnosti, nez které jsou uvedeny v § 10 odst. 4. Zahrnuti téchto
vydajl a stanoveni jejich rozsahu je mozné pouze po obdrzeni souhlasného stanoviska Rady.
Ministerstvo stanovisko Rady zvefejni.

CELEX:32011L0085
§ 12

Vydajovy ramec statniho rozpoctu a statnich fondi

(1) Ministerstvo z celkovych vydaji sektoru vefejnych instituci uvedenych v § 10 po
vylouéeni prognoézovaného vysledku hospodafeni vefejnych instituci s  vyjimkou
prognozovaného vysledku hospodareni statniho rozpoctu a statnich fonda stanovi zavazny
celkovy konsolidovany vydajovy rdmec pro statni rozpocet a statni fondy.

(1) Ministerstvo stanoveni vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fondi zverejni.

(2) Rada vyda bez zbytecného odkladu ke stanoveni vydajového ramce statniho rozpoctu
a statnich fondd stanovisko, které ministerstvo zvefejni. Nesouhlasi-li ministerstvo se
stanoviskem Rady, zvetejni odlivodnéni nesouhlasu.

(3) Ministerstvo spole¢né s Radou vypracuje a zvetejni postup pii stanoveni vydajového
ramce statniho rozpoctu a statnich fonda z celkovych vydaji sektoru vefejnych instituci podle
§ 10.

CELEX:32011L0085

Hospodareni izemniho samospravného celku

§ 13

(1) Prekroci-li celkova vyse dluhu uzemniho samospravného celku k rozvahovému dni
60 % praméru jeho skute¢nych celkovych piijmi za posledni 4 kalendaini roky, uzemni
samospravny celek je povinen v nésledujicim kalendainim roce snizit svlij dluh nejméné
0 5 % rozdilu mezi vykdzanym dluhem a 60 % priméru jeho pfijml za posledni 4 kalendaini
roky.

(1) Skutecnym celkovym piijmem tUzemniho samospravného celku se pro ucely tohoto
zédkona rozumi souhrn vSech penézitych plnéni pfijatych do jeho rozpo&tu” v pritbhu
kalendainiho roku konsolidovanych podle jiného pravniho predpisu®.

(2) Celkovou vysi dluhu tizemniho samospravného celku se pro ucely tohoto zakona
rozumi hodnota jeho nesplacenych zavazki z

a) jistin vydanych dluhopist,

b) jistin pfijatych uvért, zapajcek a navratnych finanénich vypomoci,
c) realizace plnéni ze zaruk a

d) vystavenych smének.

) Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich piedpist.
%) Vyhlaska ¢. 449/2009 Sb., o zpusobu, terminech a rozsahu udaju pfedkladanych pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu, rozpoéti statnich fondd, rozpocti tzemnich samospravnych celkt, rozpo¢ti dobrovolnych

svazkil obci a rozpodti Regionalnich rad regiond soudrznosti, ve znéni pozdéjsich piedpisd.



§ 14

Nesnizi-li uzemni samospravny celek sviij dluh podle § 13 a jeho dluh k nasledujicimu
rozvahovému dni pfevySuje 60 % praméru jeho piijmi za posledni 4 kalendaini roky,
ministerstvo mize rozhodnout v nasledujicim kalendainim roce o pozastaveni pievodu jeho
podilu na vynosu dané zpiidané hodnoty a dani zpiijmd, svyjimkou dané z piijma
pravnickych osob, jejimz poplatnikem je pfislusny tzemni samospravny celek, s vyjimkou
dan& vybirané srazkou podle zvlastni sazby”, které jsou uréeny izemnimu samospravnému
celku, a to ve vysi 5 % z rozdilu mezi celkovou vysi dosazeného dluhu a 60 % priiméru jeho
skute¢nych celkovych pfijmi za posledni 4 kalendaini roky.

§15

(1) Spravce dané na zékladé rozhodnuti ministerstva pozastavi ptevod podilu izemniho
samospravného celku na vynosu dané z ptidané hodnoty a dani z piijmi ve vysi uvedené
v rozhodnuti, a to nejpozdéji do 14 dntli ode dne, kdy rozhodnuti obdrzel.

(2) Pokud ¢astka uvedena v rozhodnuti je vyssi nez podil izemniho samospravného celku
na vynosu dan¢ z pfidané hodnoty a dani z piijma, sprdvce dané pozastavi pievod podilu do
doby, nez pozastavovany podil dosahne ¢astky uvedené v rozhodnuti.

§ 16

Nepievysuje-li dluh tzemniho samospravného celku, jemuz byl pozastaven prevod
podilu na vynosu dané z ptidané hodnoty a dani z piijma, k nasledujicimu rozvahovému dni
60 % pruméru jeho piijmi za posledni 4 kalendaini roky, ministerstvo rozhodne o uvolnéni
jeho pozastaveného podilu na vynosu dané z ptfidané hodnoty a dani z pfijmil a zruSeni
pozastavovani podilu na vynosu dan¢ z pfidané hodnoty a dani z ptijmu.

§17

(1) Uzemni samospravny celek miize pozadat ministerstvo o uvolnéni pozastaveného
podilu na vynosu dan¢ z ptidané hodnoty a dani z ptijmt k uhrazeni svého dluhu vzniklého
pfed rokem, v némz doslo k pozastaveni podilu. V zadosti uvede dluh, na jehoz uhradu
pozaduje uvolnéni pozastaveného podilu.

(1) Ministerstvo rozhodne o uvolnéni pozastaveného podilu izemniho samospravného
celku na vynosu dané z pfidané hodnoty a dani z pfijma. V rozhodnuti uvede, v jaké vysi ma
byt pozastaveny podil uvolnén a dluh, na jehoz splaceni je urcen.

§18

(1) Spravce dané do 14 dnG ode dne obdrzeni rozhodnuti ministerstva podle § 17
odst. 2 ptfevede uvolnény podil uzemniho samospravného celku na vynosu dané z piidané
hodnoty a dani z pfijmul na ucet izemniho samospravného celku.

? ) § 3 odst. 1 pism. a) a § 4 odst. 1 pism. h) zdkona &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni vynosu

nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondtim (zakon o rozpoctovém uréeni dani).



(1) Uzemni samospravny celek pouZije uvolnény podil na vynosu dané z piidané hodnoty
a dani z pfijmi na thradu dluhu uvedeného v rozhodnuti do 60 dnii ode dne jeho pfipsani na
ucet izemniho samospravného celku.

(2) Uzemni samospravny celek uctuje o uvolnéném podilu na vynosu dané z ptidané
hodnoty a dani z pfijma oddélen¢.

(3) Nepouzije-li izemni samospravny celek uvolnény podil na vynosu dané z ptidané
hodnoty a dani z pfijml na hradu dluhu uvedeného v rozhodnuti do 60 dnli ode dne pfipsani
tohoto podilu na ucet uzemniho samospravného celku, je povinen do 14 dnd od uplynuti této
lhity vratit uvolnéné penézni prostfedky zpét na ucet spravce dang.

§19

(1) Ministerstvo kazdy rok vyhodnocuje udaje o pifijmech a dluzich Uzemnich
samospravnych celki a o vysledcich hodnoceni ministr financi informuje vladu.

(1) Vznikne-li uzemnim samospravnym celkim povinnost podle ustavniho zakona
o rozpoctové odpovédnosti schvalit sviij rozpoCet jako vyrovnany nebo piebytkovy,
ministerstvo kazdy rok zvefejni seznam tzemnich samospravnych celktl, které tuto povinnost
porusily.

VySe verejného dluhu
§ 20

Pro stanoveni vyse verejného dluhu se pouzije dluh sektoru verejnych instituci vznikly do
konce piedchoziho kalendainiho roku a nominalni hruby domaci produkt za piedchozi
kalendaini rok, které Cesky statisticky Gifad oznamil v mé&sici dubnu b&zného roku Evropské
komisi podle pfimo pouzitelného piedpisu Evropské unie upravujiciho pouziti Protokolu

0 postupu pii nadmérném schodku'?.
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§ 21

Cini —li vySe vefejného dluhu vice nez 60 % hrubého doméciho produktu, Vlada
navrhne opatfeni vedouci ke snizeni vefejného dluhu podle pfimo pouzitelného ptedpisu

L gy , o o ‘. 11
Evropské unie upravujiciho urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku ),

§ 22

(1) Dosahne-li zadluzeni nejméné 50 % hrubého domaciho produktu, vlada rozhodne
o sniZzeni formou vazani alesponi 3 % vydaji schvaleného statniho rozpoctu na dany rok

1) Clanek 1 a ¢€l. 3 odst. 2 nafizeni Rady (ES) & 479/2009 ze dne 25. kvétna 2009 o pouziti Protokolu o
postupu pfi nadmérném schodku, pfipojeného ke Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi (v platném
znéni).

) Natizeni Rady (ES) &. 1467/1997 ze dne 7. &ervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu p¥i nadmérném
schodku (v platném znéni).



v pomérné ¢asti ke zbyvajicimu obdobi daného roku. Cini-li vySe zadluZeni nejméné 50 %
hrubého doméaciho produktu ve dvou a vice po sobé nasledujicich letech, vazani se provede
pouze v prvnim roce, ve kterém zadluzeni doséhlo 50 %.

(1) Pro stanoveni objemu vazani prostfedktl stdtniho rozpoctu podle odstavce 1 se
celkové vydaje statniho rozpoctu na dany rok snizuji o

a) objem vydaji na diichody,

b) objem vydajli na spravu statniho dluhu,

¢) odvody do vlastnich zdroji Evropské unie,

d) vydaje jiz kryté prostifedky z rozpoctu Evropské unie ¢i Narodniho fondu,

e) vydaje na likvidaci Skod zptisobenych zivelnimi pohromami a

f) prispévky mezinarodnim organizacim vyplyvajici z mezindrodnich smluv, které jsou
soucasti pravniho fadu.

(2) Vlada nemusi rozhodnout o vazani vydajii podle odstavce 1 v piipadé€, ze schvéleny
zékon o statnim rozpoctu na dany rok jiz snizuje thrn vydaji statniho rozpoc¢tu po odecteni
vydaji podle odstavce 2 ve srovnani se skuteCnymi vydaji stdtniho rozpoctu upravenymi
podle odstavce 2 za predchozi rok alespon o 3 %.

(3) Navrh zékona o statnim rozpoctu a navrhy rozpocti statnich fondii na nasledujici rok
predlozené Poslanecké snémovné nesmi presahovat vydaje schvalené v predchéazejicim roce
s vyjimkou
a) objemu vydaji na diichody,

b) objemu vydaji na spravu statniho dluhu,

¢) odvodi do vlastnich zdroji Evropské unie,

d) vydajl krytych prosttedky z rozpoctu Evropské unie ¢i Narodniho fondu,

e) vydaju na likvidaci $kod zptisobenych zZivelnimi pohromami a

f) prispévkllt mezinarodnim organizacim vyplyvajici z mezindrodnich smluv, které jsou
soucasti pravniho fadu.

§ 23

Podle tustavniho zdkona o rozpoctové odpovédnosti upravujicich postup vetejnych

instituci pii dosazeni zadluzeni nejméné 45 % hrubého domaciho produktu se nepostupuje

a) v ptipadé vyznamného zhor$eni ekonomického vyvoje po dobu 24 mésicti od prvniho dne
kalendainiho mésice nasledujiciho po kalendainim mésici, v némz Cesky statisticky Gifad
ve Ctvrtletnich narodnich uctech zvefejni meziro¢ni pokles hrubého doméciho produktu
ocisténého o cenové vlivy za posledni Ctvrtleti o nejméné 2,5 % meziro¢né nebo o 6 % za
3 roky,

b) v pfipad€ nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu,

c) po dobu mimotadnych opatieni vyhldSenych vladou ke zvySeni obranyschopnosti statu v
piipadé zhorSovani bezpec¢nostni situace statu, nebo

d) po dobu 24 meésict od prvniho dne kalendainiho mésice nasledujiciho po kalendainim
mesici, vnémZ ministerstvo zvefejni, ze uthrn nezbytnych vydaji statniho rozpoctu
spojenych s odstratiovanim nasledkd Zivelnich pohrom, které zasahly tzemi Ceské
republiky, a vydaji vyplyvajicich z plnéni mezindrodnich smluv a jinych mezinarodnich
zavazki Ceské republiky piesahl 3 % hrubého domaciho produktu.
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b)

e)

Rada
§ 24
(1) Rada

zjist'uje vysi zadluzeni a vyhlasuje ji do jednoho mésice ode dne prvniho zvefejnéni vyse
vefejného dluhu za piedchozi rok Ceskym statistickym ufadem,

hodnoti plnéni ¢iselnych fiskdlnich pravidel, kterymi jsou zejména pravidlo limitd
zadluZeni, stanoveni celkovych vydaju sektoru verejnych instituci, odvozeni vydajového
ramce statniho rozpoctu a statnich fondd a hospodafeni izemniho samospravného celku,
a vypracovava a predklada na jednani Poslanecké sn€émovny zpravu o jejich plnéni pied
schvalenim statniho zavére¢ného uctu,

sleduje vyvoj hospodateni sektoru vefejnych instituci,

vypracovava a piedkladd na jednani Poslanecké snémovny zpravu o dlouhodobé
udrzitelnosti vefejnych financi, ktera obsahuje hodnoceni, jakym zpusobem mohou
planované vladni politiky svymi pfimymi dlouhodobymi dopady pravdépodobné ovlivnit
udrzitelnost verejnych financi,

vypracovava stanovisko k vypoc¢tu hodnoty napravné slozky podle § 11.

(2) Stanoviska a zpravy Rada zvetejni bez zbyte¢ného odkladu zplisobem umoZziujicim

dalkovy pristup.
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§ 25

Rada si mlze vyzadat informace a souinnost vefejnych instituci souvisejici s plnénim

¢innosti v ramci jeji plisobnosti. Vefejné instituce jsou v mezich své plisobnosti povinny
poskytnout soucinnost a informace.

§ 26
(1) Funkce ¢lena Rady je vetejnou funkci.

(1) Clenové Rady vykonavaji své funkce osobné a pro jejich vykon nesméji pfijimat ani

vyzadovat pokyny od jiného organu nebo osoby.

(2) Rada kazdoro¢né zpracuje a zvetejni plan své ¢innosti.
(3) Rada schvaluje navrh rozpoétu Utadu Rady.
(4) Rada schvaluje jednaci fad Rady.

§ 27
(1) Rada se sklada z 5 ¢lend. Jejimi Cleny jsou predseda, 2 mistoptedsedové a 2 ¢lenové.
(1) Pfedseda Rady jedna jménem Rady navenek.

(2) Prvni mistopiedseda zastupuje predsedu v plném rozsahu v dob¢ jeho neptitomnosti.

V jednotlivych ptipadech miize predseda povétit svym zastupovanim druhého mistopiedsedu.

(3) Predseda Rady nebo prvni mistopiedseda je opravnén zucastnit se s hlasem poradnim

schiize vlady a jednani Vyboru. Pozada-li pfedseda Rady nebo jim ur€eny ¢len Rady o slovo,
musi mu byt udéleno.



(4) Predseda Rady nebo prvni mistopfedseda se ucastni schiizi Poslanecké snémovny,
Senatu nebo jejich organi, pokud jsou projednavany zpravy nebo stanoviska Rady. Pozada-li
pfedseda Rady nebo jim uréeny ¢len Rady o slovo, musi mu byt udéleno.

§ 28

(1) Pfedseda Rady je zvolen nadpolovi¢ni vétSinou hlasi pfitomnych poslanct
Poslanecké snémovny na navrh vlady.

(1) Mistoptedsedové Rady jsou zvoleni nadpolovicni vétSinou hlasi pfitomnych
poslancti Poslanecké snémovny. Prvniho mistopfedsedu navrhuje Senat a druhého
mistopiedsedu Ceska narodni banka.

(2) Dalsi 2 ¢lenové Rady jsou zvoleni nadpoloviéni vétSinou hlast pfitomnych poslanct
Poslanecké snémovny. Jeden €len je navrZzen ministerstvem a druhy ¢len je navrZzen spolecné
alesponl 7 zastupiteli, ktefi vykonavaji funkci hejtmana nebo primatora hlavniho mésta Prahy.

(3) Neni-li ¢len Rady navrzen podle odstavct 1 az 3 tim, kdo je oprdvnén do 6 mésicii
ode dne zaniku funkce C¢lena Rady, miize byt navrzen jednou pétinou vSech poslanct
Poslanecké snémovny.

(4) Neni-li ¢len Rady zvolen podle odstavet 1 az 3 do 60 dnti ode dne pfedlozeni nadvrhu
Poslanecké snémovné jen proto, ze Poslaneckd snémovna vuvedené lhité¢ o této véci
nehlasovala, plati, ze Poslanecka snémovna s ndvrhem souhlasi.

§ 29
(1) Clenem Rady miize byt zvolena fyzicka osoba, ktera

a) je plné svépravna,

b) nebyla pravomocné odsouzena pro umyslny trestny ¢in,

c) ma ukoncené vysokoskolské vzdélani v magisterském studijnim programu a

d) je voboru financi ¢i makroekonomie uznavanou a zkuSenou osobnosti s praxi v oboru
v délce nejméné 10 let.

(2) Nikdo nemuze byt zvolen do funkce ¢lena Rady vice nez dvakrat.
§ 30

(1) Do funkce ¢lena Rady nelze navrhnout fyzickou osobu, ktera nespliiuje piredpoklady
podle zadkona stanovujiciho ptfedpoklady pro vykon nekterych funkci ve statnich organech
a organizacich'?.

(1) S funkci ¢lena Rady je neslucitelna

a) funkce v politické stran€ nebo v politickém hnuti,

b) clenstvi v fidicich, dozorcich a kontrolnich orgénech podnikajici pravnické osoby,
¢) funkce poslance nebo senatora Parlamentu Ceské republiky,

d) funkce ¢lena vlady,

e) funkce soudce

f) funkce poslance Evropského parlamentu,

g) funkce ¢lena Evropské komise,

12) 7akon &. 451/1991 Sb., kterym se stanovi n&které dalsi predpoklady pro vykon nékterych funkei ve statnich
organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky, ve
znéni pozdejsich predpisi.



h) funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva izemniho samospravného celku,

i) funkce &lena bankovni rady Ceské narodni banky,

j) samostatnd vydélecnd c¢innost s vyjimkou cinnosti védecké, literarni, publicistické,
umélecké a pedagogické a s vyjimkou spravy vlastniho majetku,

k) jakékoliv cCinnost, kterda mulze zpUsobit stiet z4jml mezi provadénim této cinnosti
a ¢innosti ¢lena Rady.

(2) Clenem Rady nesmi byt zvolena osoba, kterd v piedchozich 3 letech vykonavala
funkci ¢lena vlady, poslance ¢i senatora Parlamentu Ceské republiky, uvolnéného clena
zastupitelstva vyssiho izemniho samospravného celku.

§ 31
(1) Funkéni obdobi ¢lena Rady je 6 let.

(1) Funkéni obdobi po¢ina dnem zvoleni, je-1i funkce ¢lena Rady neobsazena, jinak dnem
nasledujicim po dni skonceni funkéniho obdobi dosavadniho ¢lena Rady. Novy ¢len Rady se
voli nejpozdéji 2 mésice pred fadnym uplynutim funkéniho obdobi ¢lena Rady. V ostatnich
ptipadech je ¢len Rady do funkce navrzen a zvolen tak, aby obdobi ode dne zaniku funkce
¢lena Rady do dne zvoleni nového ¢lena Rady nebylo delsi nez 2 mésice.

(2) Clen Rady, jehoz funkéni obdobi skongilo, vykonava svou funkci do dne sloZeni slibu
nové zvoleného ¢lena Rady.

§ 32

(1) Clen Rady se ujima vykonu funkce slozenim slibu do rukou piedsedy Poslanecké
snémovny, ne vSak diive neZ dnem nasledujicim po dni, kdy zanikla funkce dosavadniho
¢lena Rady.

(1) Slib €lena Rady zni: ,,Slibuji na svou cest a svédomi, Ze funkci €lena Narodni
rozpo¢tové rady budu vykondvat nezavisle a nestranné, v souladu s pravnim fddem Ceské
republiky*®.

(2) Odmitne-li ¢len Rady slozit slib nebo slozi-li slib s vyhradou, hledi se na n¢j, jako by
nebyl zvolen.

§33
(1) Funkce ¢lena Rady zanika

a) uplynutim funkéniho obdobi,

b) dnem bezprosttedné nésledujicim po dni doruceni ptfedsedovi Poslanecké snémovny
pisemné ucinéného vzdani se funkce anebo pozd¢jsim dnem uvedenym v doruceném
vzdani se funkce,

¢) dnem nabyti pravni moci rozsudku, jimz byla omezena jeho svépravnost,

d) dnem nabyti pravni moci rozsudku, jimz byl odsouzen pro timyslny trestny ¢in,

e) smrti nebo prohlaSenim za mrtvého.

(2) Poslaneckd snémovna odvold ¢lena Rady, zacal-li vykonavat funkci nebo ¢innost
neslucitelnou s funkci ¢lena Rady podle § 30 odst. 2.

(3) Clen Rady miize byt Poslaneckou snémovnou odvolan ze své funkce, nevykonava-li
funkci po dobu del$i nez 6 mésici.



§ 34

(1) Rada zased4 nejmén¢ dvakrat za kalendaini mésic. Zaseddni Rady svolava predseda
Rady. Pozada-li pisemné néktery z Cleni Rady o svolani mimofadného zasedani, svold
predseda Rady toto zasedani bezodkladné.

(1) Rada je usnaSenischopnd, jsou-li pfitomni nejméné 3 ¢lenové Rady, z nichZ jeden je
pfedseda nebo mistopfedseda. Rada piijima sva rozhodnuti nadpolovi¢ni vétSinou hlast
ptitomnych ¢lent Rady. V ptipadé€ rovnosti hlasti rozhoduje hlas pfedsedajiciho.

(2) Jednani Rady se fidi jednacim fadem Rady.

§ 35

(1) Ztizuje se Utad Rady, ktery zajistuje tkoly spojené s odbornym, organizaénim,
administrativnim, persondlnim a technickym zabezpecenim ¢innosti Rady.

(1) Utad Rady je organiza¢ni slozkou stitu a uéetni jednotkou. V pracovnépravnich
vztazich jedna jménem statu vedouci Utadu Rady.

(2) Vedouciho Utadu Rady jmenuje a odvolava Rada. Vedouci Utadu Rady je podiizen
ptedsedovi Rady.

(3) Sidlem Ufadu Rady je Praha.

§ 36

(1) Vydaje na ¢innost Rady a Utad Rady jsou hrazeny ze samostatné kapitoly statniho
rozpoctu.

(1) Rada ptedklada navrh rozpoétu Utadu Rady ministerstvu a rozpoétovému vyboru
Poslanecké snémovny.

(2) Vyro¢ni zpravu podle zakona o ucetnictvi a zpravu o plnéni rozpoctu Rada predklada
nejpozdéji do 3 mésicii po skonceni kalendainiho roku ministerstvu a Rozpoctovému vyboru
Poslanecké snémovny. Vyroéni zpravu Rada zvefejni zplisobem umoziujicim dalkovy
pristup.

(3) Uketni zavérka Ufadu Rady je ovéfovana auditorem.
§ 37

Piechodna ustanoveni

(1) Veftejna instituce, ktera pfede dnem nabyti G¢innosti tohoto zdkona neméla povinnost
sestavit rozpocet, pfilozi k ndvrhu rozpoctu podle § 6 odst. 3 informace o schvaleném
rozpoctu na bézny rok, tidaje o ocekdvanych skutecnostech bézného roku a udaje o skutecném
plnéni rozpoctu za piedchézejici rok poprvé v roce 2017.

(1) Ministerstvo ¢astku stanovenou podle § 10 odst. 1 navySuje

a) pro rok 2016 az ovysi 2,5 % ministerstvem prognézovaného nominalniho hrubého
domaéciho produktu na rok 2016,

b) pro rok 2017 az ovysi 2,0 % ministerstvem progndézovaného nomindlniho hrubého
domaéciho produktu na rok 2017,

c) pro rok 2018 az ovysi 1,5 % ministerstvem prognézovaného nominalniho hrubého
domaéciho produktu na rok 2018,



d) pro rok 2019 az ovysi 1,0 % ministerstvem prognézovaného nominalniho hrubého
domaciho produktu na rok 2019,

e) pro rok 2020 az ovysi 0,5 % ministerstvem prognézovaného nominalniho hrubého
domaciho produktu na rok 2020,

a to tak, aby rozdil vySe prognézovanych celkovych konsolidovanych piijma sektoru

vefejnych instituci a celkovych vydaji sektoru verejnych instituci nebyl vyssi nez 2,8 %

ministerstvem progndézované¢ho nominalniho hrubého domaciho produktu na ptislusny rok.

(2) Pro ucely § 11 se ¢astka celkovych vydaju sektoru vetejnych instituci

a) za rok 2016 vypoctena zpétn¢ v roce 2017 navySuje o Castku pouZitou ministerstvem
v roce 2016 podle odstavce 2 pism. a),

b) za rok 2017 vypoctend zpétné v roce 2018 navySuje o €astku pouzitou ministerstvem
v roce 2017 podle odstavce 2 pism. b),

c) za rok 2018 vypoctena zpétné v roce 2019 navysSuje o Castku pouZitou ministerstvem
v roce 2018 podle odstavce 2 pism. ),

d) za rok 2019 vypoctena zpétné v roce 2020 navySuje o Castku pouZitou ministerstvem
v roce 2019 podle odstavce 2 pism. d),

e) za rok 2020 vypoctena zpétné v roce 2021 navySuje o Castku pouZitou ministerstvem
v roce 2020 podle odstavce 2 pism. e).

(3) Postup podle § 11 se uplatni poprvé v roce 2017. VySe napravné slozky z ptedchoziho
roku podle § 11 odst. 1 se v roce 2017 stanovi jako nulova hodnota.

(2) Pti prvni volbé ¢lenti Rady podle § 28 po nabyti G€innosti tohoto zékona je funkéni
obdobi ptedsedy Rady 6 let, prvniho mistoptedsedy a ¢lena navrzeného ministerstvem 4 roky,
druhého mistopiedsedy a druhého ¢lena 2 roky.

§ 38
Utinnost

Tento zédkon nabyva Gc¢innosti dnem 1. ledna 2015, s vyjimkou § 14 az 18, které nabyvaji
ucinnosti dnem 1. ledna 2018.



DUVODOVA ZPRAVA

.. Obecna cast

Navrh zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti provadi ustavni zakon o rozpoctové
odpovédnosti (dale jen ,,navrh tstavniho zakona“) a zavadi do ¢eského pravniho fadu nekteré
dalsi zasady a principy posilujici transparentnost a zdravi vefejnych financi.

Hlavnim cilem zékonné tpravy je dosahnout zdravych a dlouhodobé udrzitelnych vetejnych
financi Ceské republiky, které ji poskytnou dostateény prostor pro rozhodovani pii realizaci
rozpoctové a fiskalni politiky a zajisti respektovani mezindrodnich zévazka a to i v ptipadé
b&znych konjunkturalnich vykyvii. Cilem je zlepSeni celkového hospodateni Ceské republiky,
posileni transparentnosti a efektivnosti vefejnych financi ave vysledku téz podpora
konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky.

Samotny tstavni zakon jednak ptedstavuje hlavni néstroj k postupnému dosazeni udrzitelnosti
vefejnych financi Ceské republiky, k némuz je nezbytny silny, konzistentni, komplexni
a zejména stabilni ndrodni fiskalni rdmec vymezujici institucionalni pokryti, ¢iselna fiskalni
pravidla (v¢. dluhové brzdy), sledovani jejich dodrZzovani zajiSténé ziizenim nezavislé
Narodni rozpoctové rady a dalSi opatfeni posilujici transparentnost vetejnych financi
a umoziujici naplnéni pozadavki na rozpoctové ramce vyplyvajici z prava EU. Zaroven fesi
rozpor mezi odpovédnosti vlady za dodrzovani mezindrodnich zavazki vyplyvajicich ze
Smlouvy o Evropské unii (zejména ustanoveni k ni pfipojen¢ho Protokolu (€. 12) o postupu
pfi nadmérmém schodku) a Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva‘)
v oblasti fiskalni discipliny a nastroji, kterymi disponuje. Je zfejmé, Ze vlada ma pod piimou
kontrolou pouze vybrané ustfedni vladni instituce, pficemz rozpoctova politika je realizovana
zdravotnimi pojistovnami a dalSimi vetfejnymi institucemi.

Pti koncipovani zmén ptedkladatel navéazal na hlavni parametry stavajiciho fiskdlniho ramce.
Soucasny narodni ramec je zalozen na fiskdlnim cileni, viceletych vydajovych ramcich
a fiskdlni decentralizaci. Jeho koncepce vychédzi zreformy vefejnych financi pfipravené
v roce 2003, jejimz hlavnim cilem bylo posilit sttednédobou dimenzi vetejnych rozpocti.

Hlavni nedostatky souc¢asného ¢eského fiskélniho ramce 1ze spatfovat zejména:
a) ve sklonu k deficitnimu hospodatenti,
b) v absenci mechanisml zabezpecujicich proticyklicky charakter fiskalni politiky,
c) vabsenci prvki omezujicich informaéni asymetrii, podporujicich kredibilitu,
flexibilitu a transparentnost hospodafeni vladniho sektoru.

Tyto nedostatky by mél v co moznd nejvétsi mife odstranit Ustavni zdkon o rozpoctové
odpovédnosti a na n¢j navazujici zékon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.

Predpokladany finanéni dosah navrhované pravni upravy na statni
rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Vydaje ze statniho rozpoctu a dalSich vetejnych instituci na realizaci tohoto pravniho ptedpisu
zaviseji zejména na rozsahu napliiovani datovych pozadavki kladenych na jednotlivé
subjekty (napf. u navrhii rozpocti u pfispévkovych organizaci zfizovanych uzemnimi
samospravnymi celky a dobrovolnymi svazky obci ponechava pravni tprava miru detailnosti
na jejich zfizovatelich).
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Konkrétni finan¢ni naroky lze ocekavat zejména v souvislosti s poskytovanim udaja
k zvefejnéni v zdkon¢ definovanych informaci a dale se sestavovanim rozpoctl
(a sttednédobych vyhledt). Lze predpokladat, ze tyto ndklady budou v prvnim roce vyrazné
vys$$i. Otazka zajiSténi zvefejilovanych udaji bude feSena zejména novelizaci provadécich
pravnich predpisti v ucetni a rozpoctové oblasti.

V navrhu ustavniho zikona o rozpoctové odpovédnosti (konkrétné pak ¢l. 2 odst. 1) je
vefejnym institucim uloZena povinnost sestavovat navrh rozpo¢tu na rok a sttednédoby
vyhled rozpoctu nejméné na dva dal$i roky. Navrh zdkona o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti pak tuto povinnost dale specifikuje. Predkladany navrh respektuje stavajici
praxi v oblasti financniho pldnovani na urovni jednotlivych druhli vefejnych instituci, pfi¢emz
se snazi prosadit minimalni stupen jeji harmonizace a koordinace. U nékterych vetejnych
instituci (napf. pfispévkovych organizaci zfizovanych tzemnimi samospravnymi celky a
dobrovolnymi svazky obci) tento pozadavek vyvola dodatecné naklady, které vSak budou
zaviset na pristupu zvoleném konkrétnim subjektem. Déle také lze pfipustit, Ze napi. u
mzdovych nakladid (vyvolanych zvySenim poctu pracovnikil) nemusi dojit ke skute¢nému
zvySeni, pokud vefejné instituce zajisti tyto cinnosti soucasnymi pracovniky. VyuZiti
soucasného stavu pracovnikii se mize ukazat jako problematické u malych piispévkovych
organizaci, zde vSak lze ptfedpokléddat zejména v metodické oblasti podporu ze strany jejich
ziizovatell. Hlavni podil na jednorazovych nakladech vyvolanych novou upravou bude
souviset s pfizptisobenim ¢i pofizenim nového softwaru, a to jak na strané ministerstva
financi, tak i vybranych vefejnych instituci. Dale lze zejména v prvnim roce po zavedeni
novych povinnosti piedpoklddat narast ndkladl v oblasti ziskavani odpovidajicich znalosti
(Skoleni apod.), ptip. pofizeni technického nebo jiného vybaveni.

Na stran¢ ministerstva financi lze pocitat s dodatecnymi naklady souvisejicimi zejména se
zpracovanim udaji, metodickym vedenim a pfipadnym rozvojem softwarového vybaveni.
Dalsi udaje zvetejiiované dle § 4 budou zajiStény jednak prostfednictvim tzv. Pomocného
analytického ptrehledu a predevsim pak udajii predavanych pro sestaveni ucetnich vykazl za
Ceskou republiku a za dil¢i konsolida¢ni celky statu, s nimz se po¢itd poprvé za rok 2014
(4daj o majetkovych tcastech bude k dispozici jiz za rok 2013).

Neptedpokladd se navySovéani systemizovanych mist a mzdovych nakladt kapitol statniho
rozpoc¢tu. Toto musi byt pokryto v ramci vladou schvalenych prostiedkli na platy a ostatnich
plateb za provedenou praci a poctu funk¢nich mist, tzn. v ramci personalnich a financnich
limitt dotéenych kapitol.

Nérodohospodatské ptinosy by mély postupné vyrazné prevysit pocatecni ndklady souvisejici
se zavedenim zakonem ukladanych opatieni. Pfedpokladat 1ze posileni vefejné kontroly ze

strany laické i odborné vetejnosti a vytvoreni adekvatnich manazerskych nastrojii pro fizeni
vetejnych instituci.

Soulad navrhované upravy s mezinarodnimi zavazky a ustavnim
poradkem

I. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s tstavnim poiddkem Ceské
republiky
Navrhovana pravni Giprava je plné v souladu s tstavnim poiadkem Ceské republiky.

11. Zhodnoceni sluéitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organu a obecnymi zasadami prava Evropské unie




- 18

Navrhovanad pravni uprava je pln¢ slucitelnd s pravnimi zasadami prava Evropské unie
a priblizuje pravni fad Ceské republiky ustanovenim zakladacich smluv a sekundérnimu pravu
EU.

Vedle snahy upevnit narodni fiskdlni rdmec navrh zdkona sleduje nékteré pozadavky Paktu
o stabilité a ristu reformovaného v roce 2011. Ceska republika je povinna adaptovat narodni
fiskalni rdmec na pozadavky téch ustanoveni ptedpisi Paktu o stabilité a rlstu, ktera dopadaji
na vSechny ¢lenské staty, tedy mimo pozadavkt dopadajicich pouze na stity ménové unie.
Daéle je povinna tadné transponovat smérnici Rady €. 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011
o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych statii do vnitrostatniho pravniho radu.

Ptiprava zdkona vychazi z ptfedpokladu, Ze provadéni rozpoctové politiky a odpovédnost za ni
spadd do kompetenci Clenskych stati EU. Na této skutecnosti nic nezménil ani podpis
Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii (dale jen ,,Fiskalni
smlouva®) 25 ¢lenskymi staty Evropské unie. Cilem Fiskélni smlouvy je zpiisnéni rozpoctové
kazn& a posileni koordinace hospodaiskych politik ¢lenskych stati EU. Piestoze Ceska
republika se spolu se Spojenym kralovstvim k podpisu Fiskalni smlouvy nepfipojila, plati, ze
vSechny clenské staity EU povazuji své hospodaiské politiky za véc spoleného zajmu
a koordinuji je vramci Rady'". Jednim ze zakladnich principt, na nichZ je koordinace
hospodafskych politik zaloZena, je dodrzovani zasady zdravych vefejnych financi'®.
Respektovani této zasady v ramei EU zajistuje Pakt o stabilité a ristu'”, v némz se ¢lenské
staty zavazaly k dodrzovéni cile t¢émét vyrovnaného nebo ptebytkového hospodateni svych
rozpoctl. Z primarniho prava EU, zejména Casti tfeti, hlavy VIII Hospodaiskd a ménova
politika Smlouvy plynou mj. zadvazky v oblasti tzv. nadmérného schodku vetfejnych financi.
Tyto zavazky jsou stanoveny Clankem 126 Smlouvy a Protokolem (€. 12) o postupu pfi
nadmérném schodku, ktery tvofi soucast Smlouvy. Dle Protokolu ¢lenské staty dbaji mj. na
to, aby jim postupy na Urovni vlastniho statu v rozpoctové oblasti umoznily plnit jejich
zévazky vyplyvajici ze Smluv'®. Dale jde o zavazky tykajici se koordinace hospodaiskych
politik — obecné ¢lanek 5 Smlouvy, spoluprace v oblasti rozpo¢tové — ¢lanky 119 az 144.

Dne 2. bfezna 2012 byla pfijata Fiskalni smlouva (viz vySe). Smlouva vstoupila v platnost
1. ledna 2013. Ratifikadni proces byl dosud ukon&en ve 13 statech eurozony. Clenské zemd
EU, které doposud nejsou €leny eurozény, se po jeji ratifikaci mohou piihlasit k diivé;si
aplikovatelnosti n&kterych jejich ¢asti. Pro Ceskou republiku a Spojené kralovstvi, které
Fiskdlni smlouvu nepodepsaly, ziistdvd oteviena moznost pfistoupit kni v budoucnu
(postupem dle jejiho ¢l. 15). V preambuli Fiskalni smlouvy se konstatuje, Ze cilem smluvnich

stran je zaclenit ustanoveni této smlouvy do primarniho prava EU, resp. zakladajicich Smluv.

Névrh zédkona neni v rozporu s ustanovenimi Fiskalni smlouvy. Pozadavky tzv. Rozpoctového
paktu (hlava III, ¢l. 3, odst. 1), u nichz je pozadovdno zavedeni na zdklad¢ zavaznych
a trvalych predpisti pfednostné na ustavni Grovni €i predpist, u nichz je jinym zptisobem
zaruceno, Ze budou v plném rozsahu respektovany a dodrzovany po celou dobu vnitrostatniho
rozpo¢tového procesu, jsou promitnuty zejména v navrhovaném § 10, 11 a 24. Tyto jsou
vénovany stanoveni celkovych vydaji sektoru vefejnych instituci, automatickému
napravnému mechanismu, definici ,,vyjimecnych okolnosti* a ¢innostem Narodni rozpoctové
rady.

S poukazem na sekundarni pravo EU lze konstatovat, ze predkladana pravni uprava respektuje
zéavazky, které pro Ceskou republiku v této oblasti z €lenstvi v Evropské unii vyplyvaji. Navrh

¢l 121 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

) C1. 119 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

) Usneseni Evropské rady o Paktu o stabilité a ristu, 17. ¢ervna 1997 (97/C 236/01).
) Protokol (&. 12) o postupu pii nadmérném schodku.
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zdkona promita do pravniho ¥adu Ceské republiky smérnici Rady & 2011/85/EU ze dne 8.
listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych statli a neni s ni v rozporu.

Socialni dopady a dopady na zivotni prostredi
Navrhovany pravni ptredpis nebude mit dopady na socialné slabé osoby, osoby se
zdravotnim postizenim, narodnostni mens$iny, na rovnost muzu a Zen ani na zivotni prostiedi.

Dopady pravni upravy ve vztahu k zakazu diskriminace
Navrhovana pravni uprava nema dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace.

Ochrana soukromi a osobnich udajua
Navrhovana pravni uprava nema dopady ve vztahu k ochran¢ soukromi a osobnich
udaja.

Zhodnoceni korupénich rizik

Vzhledem k oblasti upravy (rozpoctova odpovédnost), kdy jsou mj. zavaddény povinnost
sestavovat rozpocet a stfednédoby vyhled pro vybrané vefejné instituce a pravidla
transparentnosti pfi nakladani s vefejnymi financemi (zvefejiiovani informaci o rozpoctu), se
nejedna prioritn€ o oblast s korupénim rizikem, ale naopak o oblast posilujici transparentnost
vetejné spravy jako takové.

Povinnosti jsou ukladany vefejnym institucim piimo zakonem.

Pravni Uprava nevyvolava nebezpeci zvySené korupce, neusnadiuje zadnym zpisobem
korup¢ni jednani ani jakkoliv neznesnadiiuje odhaleni korupéniho jednani.

II. Zvliastni cast

K § 1 (Pfedmét upravy)

Zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti provadi ustavni zdkon o rozpoctové
odpovédnosti. Specifikuje pravidla, ktera jsou do pravniho fadu Ceské republiky zavadény
ustavnim zadkonem.

Za pravidla rozpoc¢tové odpoveédnosti jsou povazovany zasady, principy, postupy a instituce
ajejich fungovani. Na rozpoctovou odpovédnost je nahlizeno ve dvou zakladnich
ekonomickych rovinach:

Z makroekonomického thlu pohledu jde zejména o zavedeni novych numerickych fiskalnich
pravidel fungujicich jak na Grovni celého sektoru vefejnych instituci (pravidlo dluhové brzdy,
vydajové pravidlo), tak i jeho dil¢ich segmenti (zdsada rozpoctové odpovédnosti pro izemni
samospravné celky).

V mikroekonomické roving€ se rozpoctovou odpoveédnosti rozumi transparentnost, ucelnost,

hospodarnost a efektivnost vynakladani vetejnych prostiedkd.

- Transparentnost znamend, Ze vefejné instituce poskytuji vetejnosti veskeré relevantni
informace o svém hospodareni, politikach a postupech. Tyto informace jsou poskytovany
v€as a otevienym a jednoznanym zpusobem. Tim je podporovéana rozpoctova kazen
a odpovédnost, davéryhodnost a predvidatelnost rozpoctové politiky realizované sektorem
vetejnych instituci.

- Ugelnosti se rozumi takové pouziti vefejnych prostiedkd, které zajisti optimélni miru
dosazeni cila pfi plnéni stanovenych tkola.
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- Hospodarnosti je takové pouziti vetejnych prostredki, které vede k zajisténi stanovenych
ukoll s co nejniz$im vynalozenim téchto prostredk, a to pii dodrzeni odpovidajici kvality
plnénych tkoli.

- Za efektivni lze povazovat takové pouziti vefejnych prostredkli, kterym je dosazeno
nejvyse mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukoli ve srovnani s objemem
prostfedkli vynaloZenych na jejich plnéni.

K § 2 (Vefejna instituce)

Jednim z cilii zdkona je zavést instituciondlni vymezeni sektoru vefejnych instituci. Navrh
zdkona obsahuje vymezeni tohoto segmentu instituci, které je konzistentni s definici
vyuzivanou v ramei rozpoétového dohledu EU'”. Jde o rozsifeni pokryti, vnémz je na
narodni Urovni vniména fiskalni politika a vefejné finance politickou reprezentaci a
vetejnosti.

Dalsim divodem pro vymezeni sektoru vefejnych instituci je snaha G¢inné podporovat
rozpoctovou kazen a udrzitelnost vefejnych financi, ¢ehoz lze dosdhnout pouze pfi
komplexnim institucionalnim pokryti. Zaroveti neustale roste (iloha nizgich Grovni vlady'® pfi
zajistovani dodrzovani Paktu o stabilit¢ a riistu a je proto tieba dbat na to, aby se rozsah
povinnosti a postupll stanovenych ve vnitrostatnich rozpoctovych ramcich ndalezitym
zpusobem vztahoval na cely sektor vefejnych instituci.

Zakon pouziva a definuje pojem ,sektor vefejnych instituci“. Pii pfipravé zdkona byly
uvazovany riizné ptistupy a koncepce vymezeni dotéenych subjektii. Zvazovano bylo napf.
vymezeni prostfednictvim kritéria zdroje financovani (vefejné rozpocty) ¢i definice pouze
s odkazem na registr ekonomickych subjektii spravovany Ceskym statistickym tfadem na
zéklad¢ zakona €. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist.
Vzhledem k tomu, Ze jednim z cilii navrhované pravni Upravy je zajistit soulad se zavazky
vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z primarniho prava EU (zejména Protokolu (&. 12)
o postupu pfi nadmérném schodku, pfipojeného ke Smlouvé o Evropské unii a nafizeni
upravujicich preventivni a napravnou slozku Paktu stability a ristu a dalSich ¢asti tzv. six-
packu'), byl zvolen shodny piistup, jaky je vyuZivan pro tyto ucely. Sektor veiejnych
instituci je vtéto souvislosti definovan v souladu s Evropskym systémem narodnich
a regiondlnich uctd (dale jen ,,ESA 95%) pfijatym nafizenim Rady (ES)¢. 2223/1996 ze dne
25. ¢ervna 1996 o Evropském systému narodnich a regionélnich ucti ve Spolecenstvi.

Legislativa EU v terminologické roviné vyuZziva pro oznaceni sektoru vefejnych instituci také
termin vetejné finance (napi. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1173/2011 ze
dne 16. listopadu 2011 o G¢inném prosazovani rozpoctového dohledu v eurozéng€). Narizeni
Rady ¢. 479/2009 ze dne 25. kvétna 2009 o pouziti Protokolu o postupu pii nadmérném
schodku, pfipojeného ke Smlouveé uvadi nésledujici: ,, Pojmem ,,verejny“ se rozumi sektor
LVvladnich instituci” (S.13), tj. , centralni viadni instituce” (S.1311), , ,ndrodni viadni

) Natizeni Rady (ES) ¢.2223/96 ze dne 25. Gervna 1996 o Evropském systému narodnich a regionalnich ugtéi ve
Spolecenstvi.

)Pojem vlada je v ramci diivodové zpravy pouZivan pouze v kontextu viech subjekti realizujicich vykonnou moc.

19 ) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1173/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o G&inném prosazovani

rozpoctového dohledu v eurozoné, Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1174/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o donucovacich opatfenich k napravé nadmérné makroekonomické nerovnovahy v eurozoné, Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1175/2011 ze dne 16. listopadu 2011, kterym se méni nafizeni Rady (ES) €. 1466/97 o posileni
dohledu nad stavy rozpoc¢tli anad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik, Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a napravé makroekonomické
nerovnovahy, Nafizeni Rady (EU) €. 1177/2011 ze dne 8. listopadu 2011, kterym se méni natfizeni (ES) ¢. 1467/97
o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném schodku. Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich
na rozpoctové ramce ¢lenskych stata.
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instituce” (S.1312), ,,mistni vladni instituce” (S.1313) a ,,fondy socidalniho zabezpeceni*
(s.1314) ...~

24 .

Pojem sektor vetfejnych instituci odrazi pojeti legislativy EU a je synonymem k terminu
sektor vladnich instituci. Hlavnim divodem pro zavedeni tohoto pojmu je skutecnost, ze
z pohledu tustavniho potfadku a jazykového vykladu je adjektivum ,,vladni* spojovano s ¢l. 67
az 80 Ustavy Ceské republiky, coz vyrazné zuzuje zamyslenou piisobnost pravni tipravy.

Zminény pojem ,,sektor vefejnych instituci“ jiz navic v ¢eském pravnim fadu existuje, a to
v zékon¢ €. 89/1995 Sb., o statistické sluzbég, § 2 pism. w) (,, sektorem verejnych instituci [se
rozumi| organizacni slozky statu, uzemni samospravné celky, statni a ostatni mimorozpoctové
fondy, verejné vysoké Skoly, zdravotni pojistovny a ostatni organizace zarazené Ceskym
statistickym uradem do tohoto sektoru*). Uvedeny demonstrativni vycCet predkladatele vede
k nazoru, Ze pojem uvedeny v zédkoné ¢. 89/1995 Sb. odraZi stejny obsah pojmu, jako je
predkladan v navrhu zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti (,, verejna instituce tvorici
sektor verejnych instituci ). Tento piistup byl potvrzen i CSU.

V Ceském pravnim fadu se ovSem vyskytuje také pojem ,vefejnd instituce” pouzivany
zédkonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Samotny zdkon vSak pojem
dale nedefinuje, dle judikatury se vsSak jednd o SirSi pojeti, nez je obsahem pojmu sektor
vetejnych instituci a nemulze byt tudiz zaménovan.

Uprava obdobnd navrhované pravni tpravé je napf. v Gstavnim zakonu SR o rozpodtovej
zodpovednosti, ktery pracuje s pojmem ,,subjekty verejnej spravy“, jenz je blize definovan
v zakong €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlech verejnej spravy.

Defini¢ni znaky vefejné instituce vychazejici z ESA 95, aktudlni podoba sektoru vetejnych
instituci je popsdna v Boxu 2, vsoucasné dobé je v Ceské republice tvofen cca 17 500
vefejnymi institucemi.



Box ¢. 1: Sektor verejnych instituci (ESA 95)

Manuél Evropsky systém ucti ESA 1995 definuje sektor vladnich instituci (S.13) tak, Ze

sektor vladnich instituci zahrnuje vSechny institucionalni jednotky, které jsou ostatnimi

netrznimi vyrobci, jejichz produkce je urena pro individudlni a kolektivni spotiebu a je

financovana zejména povinnymi platbami od jednotek, které patii do ostatnich sektort,

a/nebo instituciondlni jednotky, které se prevazné zabyvaji znovurozdélenim ndrodniho

diichodu a bohatstvi.

Sektory narodniho hospodarstvi jsou vramci ESA 95 tvofeny tzv. institucionalnimi

jednotkami, tj. centry zakladniho ekonomického rozhodovani, ktera:

e vykazuji jednotnost chovani a samostatnost v rozhodovani pii provadéni své zakladni
funkce a vedou tuplnou sestavu ucti.

Do sektoru vefejnych instituci jsou fazeny institucionalni jednotky, které jsou:

e verejné — kontrolovany (kontrola = schopnost stanovit obecnou (korporatni) politiku
jednotky nebo pravo jmenovat jeji management) a pifevdznou mérou financovany
vetejnym sektorem, vlastnictvi vice nez 50% podilu (neni nezbytna podminka) a

e netrZzni — za svoji Cinnost nepozaduji ekonomicky vyznamné ceny (cena ma jen
omezeny €1 zadny vliv na nabizené a poptavané mnozstvi; tzv. 50% kritérium)

Test na trzni / netrzni charakter vefejné jednotky (50% Kkritérium thrady provoznich

(vyrobnich) nakladl z trzeb jednotky) mé v ramci ESA 95 nasledujici podobu:
Prodeje (P.11t + P.1311t)

P21t + D1t + K1t + D29t

- Prodeje trzni produkce ((P. 11 ¢+ P. 131)
- P.21; mezispotieba

- D.1; nahrady zaméstnanciim

- K.y spotfeba fixniho kapitalu

- D.29; ostatni dan€ na vyrobu

Pokud koeficient je vétSi nez 0,5, jde o trzniho vyrobce.

V roce 2014 dojde v souvislosti s nabéhem implementace ESA 2010 k upraveé 50% kritéria.
Ve jmenovateli bude upraven v Citateli o placenou netrzni produkci a ve jmenovateli o Cisté
uroky (+/-) D.41 a produkci pro vlastni uziti (P.12) — aktivace.

V praxi jsou dale analyzovany:

- ucel zalozeni — pravni forma

- komu je urc¢ena produkce — na kone¢nou spotiebu, pouze pro vladni instituce
nebo také pro podnikatelské subjekty a domacnosti

- zdroje financovani produkce — z povinnych plateb od jinych jednotek, nebo
z trzeb za vyrobky a poskytované sluzby

- zapojeni do pterozdé€lovacich procest diichodu a bohatstvi (dotace, restituce,
privatizace),

- konknrenceschonnost
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Vefejna instituce zatazena do sektoru se typicky vyznacuje nasledujicimi znaky:

- pravni forma — nerozhoduje,

- zdrojem financovani jsou zejména povinné platby od jinych jednotek (Povinné platby jsou
chépany v nejsir§im pojeti, tzn. jedna se kupft. o dan, clo, pojistné na socialni zabezpeceni,
pojistné na zdravotni pojisténi, poplatek nebo jinou podobnou povinnou platbu.),

- prerozdéluje prostiedky,

- Casto je zalozena podle specidlni pravni upravy ,

- trzby ze sluzeb pokryvaji méné nez 50 % provoznich (zejm. vyrobnich) naklada (resp.
vice nez 50 % provoznich nakladu je zpravidla po vice nez 2 po sobé jdouci ucetni obdobi
bezprostiedné piedchazejici béznému ufetnimu obdobi pokryto penéznimi prostfedky
ziskanymi z ptispévka nebo dotaci®).

Koncept sektoru vefejnych instituci tudiz vychazi ze statistického vymezeni definovaného DG
Eurostat. Na narodni urovni je garantem implementace standardu ESA 95 Cesky statisticky
Gifad. Praxe je takova, ze CSU priibézné aktualizuje sektorizaci. Nové vzniklé jednotky typu
ptispévkova organizace jsou pfimo zatazovany do sektoru vladnich instituci, posléze je na
zédkladé Gcetnich vykazi a charakteru ¢innosti sektorizace ovéfovana.

Box 2: V soucasné dobé ma v Ceské republice sektor vefejnych instituci nasledujici podobu.

| SEKTOR VLADNICH (VEREJNYCH) INSTITUCI (5.13)

CENTRALNi VLADNi INSTITUCE

MiSTNi VLADNi INSTITUCE

FONDY SOCIALNIHO ZABEZPEGENI

Vefejné vysoké skoly (26
Vefejné vyzkumné instituce - Ust. fizené (66
Statni piispévkové organizace (153

Podpirny a garancni rolnicky a lesnicky fond, a.s.

Regionalni rady regioni soudrinosti (7

Piispévkové organizace zfizené USC a DSO (9319

Zajmova sdrueni pravnickych osob (6
Vefejné vyzkumné instituce (1

(8.1311) (8.1313) (8.1314)
Organizani sloiky statu (223) + mimorozp. ity Kraje a hl. m. Praha 14 Zdravotni pojistovny (7
(NF, privatizace ) Obce (6 247 Sdrufeni pravnickych osob zaloiené ZP (4
Statni fondy (6 Dobrovolné svazky obci (735

Sprava Zelezniéni dopravni cesty, s.o. Ostatni (5 obchodnich spoleénosti

CPP Transgas, s.p.

Prisko, a.s.

Vinaisky fond

Balmed Praha, s.p.

Rada pro vefejny dohled nad auditem
PPP Centrum, a.s.

Pozn.: Autonomii rozhodovani pri provadeni zakladni funkce jednotky se rozumi jednak opravnéni viastnit aktiva, nabyvat
a pozbyvat vlastnicka prava k vyrobkiim a sluzbam v transakcich s jinymi institucionalnimi jednotkami; schopnost prijimat
ekonomickd rozhodnuti a vstupovat do ekonomickych aktivit, za které nese primou odpovédnost,; schopnost viastnim jménem
nabyvat zavazky a vstupovat do smluvnich vztahii.

Jednotka vede uplnou sestavu ucti, pokud vede ucetni zaznamy, které pokryvaji veskeré jeji ekonomické a financni transakce
provadené v pritbéhu ucetniho obdobi, jakoz i rozvahu.

Kritéerium ekonomicky vyznamnych cen je v ramci ESA 95 stanoveno na zaklade tzv. 50% kritéria. Podle néj jsou ceny
ekonomicky vyznamné tehdy, kdy trzby pokryvaji vice nez 50 % vyrobnich ndkladu. Kritérium predstavuje technicky parametr
odlisujici trzni a netrzni vyrobce.

Sektor vefejnych instituci je na narodni drovni vymezen Ceskym statistickym ufadem.
Vefejné instituce jsou zapsany v registru ekonomickych subjektt®® jako jednotka tohoto

0 Ivig § 20 zakona ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé&, ve znéni pozdé&jsich predpist.
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sektoru narodniho hospodafstvi. Koncepce vymezeni pojmu vetejné instituce jednak
vyjmenovava jednotlivé skupiny instituci zahrnutych do sektoru, a zaroven zahrnuti
podminuje zapisem v registru ekonomickych subjektii (viz vyse). Vycet hlavnich skupin
instituci méa poskytnout rychlou orientaci v tom, na které jednotky se pravidla rozpoctové
odpovédnosti vztahuji. Vzhledem ktomu, ze v nekterych piipadech by mohlo vlivem
zobecnéni dojit k rozSifeni sektoru, je navrzeno jeho zuZeni prostfednictvim registru
ekonomickych subjektt. Urcujici tudiz je, zda je dana jednotka zafazena do tzv. vladniho
sektoru Ceskym statistickym ufadem.

Vymezeni sektoru vefejnych instituci 1ze povazovat za zakladni pfedpoklad pro vytvoteni
konzistentniho ndrodniho fiskalniho rdmce. Zaroven jeho instituciondlni vymezeni umozni
implementaci smérnice 2011/85/EU, kterd v ¢l. 12 a 13 pozaduje, aby c¢lenské staty zajistily
konzistentni a komplexni zahrnuti celého sektoru vefejnych instituci do fiskélniho pldnovani,
numerickych fiskalnich pravidel, pfipravy rozpoctovych prognéz a vicelet¢ho planovani
stanoveného zejména ve viceletém rozpoctovém ramci.

K § 3 (Zvertejniovani informaci)
Informace, jejichz zvetejilovani navrhovany zdkon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti
uklada ministerstvu financi, budou zvefejiiovany na jeho internetovych strankach.

Ministerstvo financi také kazdorocné do konce fijna na svych internetovych strankach
zvefejni seznam vefejnych instituci. Tento seznam bude sestaven na zéklad¢ informaci, které
ministerstvo obdrzelo od Ceského statistického tfadu (viz odst. 8 § 20 zakona &. 85/1998 Sb.
o statni statistické sluzb¢). Zverejnéni seznamu probéhne kazdoro¢né do 31. fijna.

K§4

Vefejnym institucim navrh zédkona uklada povinnost piedlozit informace pottebné k naplnéni
uvedenych pozadavkl na zvetfejiiovani udaji (viz odstavce. 2 az 4). K omezeni nadmérné
zatéze, kterd by v dané souvislosti mohla vefejnym institucim vzniknout, a s ohledem na
efektivnost zajisténi naplnéni pozadavku, bylo v ndvrhu uvedeno omezeni na informace, které
ministerstvu financi nejsou znamy zjeho <¢innosti. Informace se budou predavat
prostfednictvim centralniho systému Ucetnich informaci statu, a to za podminek a v terminech
stanovenych zdkonem o ucetnictvi. Vzhledem k tomu, aby byla zajiSténa maximalni mira
transparentnosti a srozumitelnosti zvetejiilovanych 0daji, ministerstvo financi spolu s nimi
zvetejni popis zpusobu jejich stanoveni, event. odkaz na pravni predpisy, které zvetejiiované
udaje blize definuji. Pozadavek na zvefejnéni ,,metodik* vychazi také z pozadavku Eurostatu,
ktery na zadost DG ECFIN poskytl metodicky vyklad statistickych pozadavkli smérnice Rady
2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych stata.
Ministerstvo financi dale nejméné jednou rocné zvefejhuje informaci o podminénych
zévazcich (v€. jejich mozného rozsahu), u nichz lze ocekavat, resp. nelze vyloucit,
potencidlné vyznamny dopad na vetejné finance. Tento udaj bude k dispozici za cely sektor
vetejnych instituci, jak je definovan v § 2 névrhu zdkona. Definice podminénych zavazk
v pravnich predpisech upravujicich uéetnictvi’' bude upravena tak, aby odpovidala pozadavku
implementace smérnice €. 2011/85/EU (v€. souvisejictho vykladu Evropské komise).

2 § 49-54 vyhlasky €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zékona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve

znéni pozdéjSich predpisi, pro ucetni jednotky, které jsou podnikateli uctujicimi v soustavé podvojného ucetnictvi;

§ 39 odst. 9 vyhlasky ¢. 500/2002 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisl, pro Gcetni jednotky, které jsou podnikateli u¢tujicimi v soustavé podvojného Gcetnictvi;

§ 12a odst. 3 vyhlasky ¢. 503/2002 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve
znéni pozdéjSich predpisi, pro zdravotni pojistovny;

§ 30 odst. 1 pism. k) vyhlasky €. 504/2002 Sb., kterou se provadéji nckterd ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist, pro tcetni jednotky, u kterych hlavnim pfedmétem c¢innosti neni podnikani,
pokud uctuji v soustavé podvojného ucetnictvi
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Informace o podminénych zavazcich budou zvefejnény nejméné v ¢lenéni na zaruky, zavazky
vyplyvajici z ¢innosti vefejnych spolec¢nosti a vybrané dlouhodobé zavazky.

Vetejnymi spolecnostmi jsou spolecnosti nebo instituce, kde vefejna instituce dle § 2
navrhovaného zdkona je ovladajici osobou podle jin¢ho pravniho ptedpisu. Déle také viz Box
€. 1 — defini¢ni znak ,,vefejnd“. Vetejné spolecnosti definuje piimo pouzitelny predpis EU
upravujici Evropsky systém néarodnich a regiondlnich G¢tl ve Spole€enstvi (odstavce 2.28 a
2.42 Piilohy A nafizeni (ES) €. 2223/96).

Vyse uvedena smérnice o pozadavcich na rozpoctové ramce ve svém ¢l. 14 dale pozaduje
zvetejnéni informace o tzv. uvérech v selhani (zapajckach, tivérech a navratnych finan¢nich
vypomocich 90 a vice dnil po lhité splatnosti) poskytnutych vefejnymi institucemi (definice
vychazi ze standardu SNA 2008, § 13.66°%) a o drzenych majetkovych ugastech v soukromych
a vefejnych spolec¢nostech drzenych sektorem vetejnych instituci, pokud jde o ekonomicky
vyznamné ¢astky (tj. jejich hodnota je vyssi nez 0,01 % HDP).

Ministerstvo financi dale jednou rocné zvetejni smérnici pozadované udaje o tzv. dailovych
ulevach. Pljde o odhad dopadu danovych ulev, jez lze povazovat za vydaje uskuteCnované
prostfednictvim danového systému, na ptijmy sektoru vetejnych instituci. Metodiku stanoveni
odhadu zpracuje ministerstvo a zvetejni na svych internetovych strankach.

Ke specifikaci zminénych a dalSich pozadavki smérnice ve statistické oblasti zalozil Eurostat
expertni pracovni skupinu, kterd v druhé poloviné loniského roku konkretizovala zminéné
pozadavky. Zminén4d pracovni skupina poskytla vyklad statistickych pozadavki diive
uvedené smérnice 2011/85/EU.

Pozadovano je tedy zvetejnéni informace o:

- stavu zaruk® dle jednotlivych subsektort, a to bez zaruk jiz imputovanych do dluhu
dle ESA 95 (pfevzatych, resp. plnénych garanci), za obdobi nejméné poslednich Etyt
let. Udaj je pozadovan na konsolidované béazi. Zjednodusené jde o stav zaruk za
dluhové zavazky jednotek klasifikovanych mimo sektor vetejnych instituci.

- zéapujckach a navratnych financnich vypomocich, u niz se vyskytuji platby trokt nebo
splatky jistiny 90 ¢i vice dnti po splatnosti. Zvefejnény maji byt konsolidované udaje
v nominalni hodnoté, u nichz je véfitelem jednotka sektoru vetejnych instituci.

- vybranych dlouhodobych zavazcich, za které jsou povazovany zejména zavazky
vyplyvajici z tzv. partnerstvi soukromého a vetejného sektoru (PPP). Zvetejnéna bude

22 ), SNA 2008 (standard OSN System of National Accounts), § 13.66: A loan is non-performing when payments of

interest or principal are past due by 90 days or more, or interest payments equal to 90 days or more have been capitalized,
refinanced, or delayed by agreement, or payments are less than 90 days overdue, but there are other good reasons (such as a
debtor filing for bankruptcy) to doubt that payments will be made in full.

) Zarukami se rozumi tzv. standardizované a jednorazové garance. Standardizované zaruky zpravidla byvaji
vystavovany ve velkém poctu, obvykle na pomérné malé ¢astky a v ramci identickych politik. V dané operaci vystupuji tii
smluvni strany — dluznik, véfitel a rucitel. Bud’ dluznik, nebo véfitel uzavira s ruéitelem smlouvu o plnéni pro ptipad selhani
dluznika. Neni mozné ptesné odhadnout riziko kazdé ptjcky v selhani, nicméné lze odhadnout, ujak velkého podilu
z celkového objemu tvérovych néstroji dojde k selhani. Jako piiklad lze uvést zaruky za hypotecni Gvery, studentské pajcky
apod. Na druhé stran¢ jednordzové zaruky jsou definovany na individualni bazi. Rucitel neni schopen spolehlivé odhadnout
riziko uplatnéni (realizace) zaruky. Jednorazové zaruky se vazi k dluhovym nastrojim (napt. ptjckam, dluhopistim).

Mezi garance nejsou dle vykladu Eurostatu fazeny nasledujici néstroje:

. zéaruky vydané podle rimcové smlouvy o evropském nastroji finanéni stability (EFSF).

. zaruky napliujici defini¢ni znaky financnich derivati,

. zaruky v ramci schémat pojisténi vkladd a podobnych nastroju,

° zaruky vydané k pokryti udalosti, jejichz vyskyt je obtizné zajistitelny prostiednictvim komeréniho pojisténi (napf.

zemétreseni, rozsahlé povodné, jaderné havarie, vyznamné umélecké vystavy apod.).
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minimalné informace o vyvoji tzv. smluvni kapitalové hodnoty u nejvétsich projektt
tohoto druhu.

- zavazcich vyplyvajicich z ¢innosti vefejnych spolecnosti. Konkrétné¢ se jedna
o celkovy stav nesplacenych zavazki vefejnych spolecnosti (vetejny — viz Box €. 1 —
sektorem vefejnych instituci kontrolované jednotky, klasifikované mimo tento sektor)
vykazany ke konci obdobi vramci ucetnictvi kazdé korporace (ocenéni v ucetni
hodnoté; za jednotlivé vefejné spolecnosti klasifikované v sektoru nefinanc¢nich
podniki, finanénich instituci, neziskovych instituci a nerezidentii; vyssi nez 0,01 %
HDP).

- majetkovych Gdastech®®, piesn&ji o podilu sektoru vefejnych instituci na kapitalu
soukromych a vetejnych spolecnosti, v¢. jejich rozsahu. Podily budou vyjadieny
v trzni nebo ucetni hodnoté (neni-li pfedchozi udaj k dispozici). Zohlednéno ma byt
jak ptimé, tak i nepiimé vlastnictvi. Eurostat navrhl prezentaci agregujici spolecnosti
dle klasifikace NACE s tim, Ze zahrnuty musi byt vSechny spole¢nosti (nefinan¢ni
podniky, finan¢ni instituce, nerezidenti), u nichz hodnota majetkové ucasti dosahuje
v absolutnim vyjadfeni vyssi hodnoty nez 0,01 % HDP.

Zvetejnény budou udaje za predchozi rok (kromé garanci — za 4 roky). Pocita se nicméné
s vytvofenim ¢asovych fad nejméné za 4 roky. Udaje za rok 2013 o garancich, uvérech
v selhani a PPP budou zvetejnény do konce fijna 2014, o majetkovych ucastech a zavazcich
vetejnych spolecnosti pak do konce roku 2014.

Informace o zarukach a PPP budou ziskavany prostfednictvim vytvofeni novych, resp.
vymezeni stavajicich, podrozvahovych ucth. K pfisluSnym podrozvahovym uétim bude
vyzadovana dopliujici informace, jez se stane povinnou soucasti ptilohy tvofici nedilnou
soucast ucetni zavérky sestavované tcetnimi jednotkami. Uvedeny poZadavek bude upraven
zejména v novelach vyhlasek ¢.383/2009 Sb., o ucetnich zdznamech v technické formé
vybranych ucetnich jednotek a jejich pfedavani do centradlniho systému ucetnich informaci
statu a o pozadavcich na technické a smiSené formy ucetnich zdznamt, ve znéni pozd¢jSich
ptedpist (dale jen ,,vyhlaSka 383/2009 Sb.“) a ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nekterd
ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré
vybrané ucetni jednotky, ve znéni pozdéjSich predpisi (déle jen ,,vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.*)
jejichz novelizaci ministerstvo piipravuje v roce 2013 (s uéinnosti od 1. 1. 2014). Vzhledem
k pozadované délce Casové tady, lze ocekdvat, Ze Udaje budou postupné rozSifovany
a doplilovany. Minimalni rozsah informace o tzv. uvérech v selhdnich bude zajiStén
prostfednictvim Pomocného analytického piehledu sestavovaného nejvyznamnéjSimi
vybranymi ucetnimi jednotkami. Pozadavek byl promitnut do Pfilohy ¢. 2 avyhlasky
¢.383/2009 Sb. Pii dalSich novelizacich bude po zhodnoceni efektivnosti vykazovani
informace zvéazeno rozsifeni okruhu vykazujicich jednotek. Informaci o zavazcich vetejnych
spolenosti a majetkovych tucastech drzenych vefejnymi institucemi (v¢. caste€ného
promitnuti informace o tzv. nepfimém vlastnictvi) bude mozné zajistit pouze s vyuzitim udaji
ziskanych na ziklad¢ ministerstvem pfipravované konsolida¢ni vyhlaSky statu (obsahujici
povinnost tzv. Pomocny konsolida¢ni piehled a Seznam ucetnich jednotek patticich do dil¢iho
konsolida¢niho celku statu). Pro zajisténi informace o zavazcich vetejnych spolecnosti za rok
2013 se po¢ita s vyuzitim statistického etfeni Ceského statistického ufadu.

24 - e e . . . , . , X et
Za 1casti sektoru vefejnych instituci jsou povazovana jeji aktiva — hodnota akcii, ostatnich majetkovych ucasti

predstavujicich majetkova prava vlady ke kapitalu spolecnosti, zmocnéni drziteld k podilu na zisku spole¢nosti a na jejim
Cistém jmeéni v ptipade jeji likvidace.
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Dostupnost a kvalita idaji v metodice relevantni pro rozpocétovy dohled EU (ESA 95) jsou
zésadni pro zajisténi schopnosti CR plnit zavazky ji plynouci z tohoto dohledu. Systém
ESA 95 vychézi z informaci poskytovanych na akrudlni bazi. Tyto akrudlni fiskalni statistické
udaje nicméné Casto zavisi na ptedchozim shromazdéni udaji na hotovostni bazi nebo jejich
ekvivalentu. Dostupnost casovych fad udajii o rozpoctovém vyvoji na hotovostni bazi mize
napomoci odhalit skutecnosti, jeZ mohou byt divodem pro posileni intenzity dohledu.
Fiskalni udaje na hotovostni bazi (nebo ekvivalentni ¢iselné udaje z ucetnictvi, bankovni
statistiky atd., nejsou-li udaje na hotovostni bazi k dispozici), které maji byt zvetejiiovany,
budou zahrnovat nejméné celkové saldo, celkové piijmy a celkové vydaje. V odiivodnénych
ptipadech (napftiklad existuje-li velky pocet tzv. mistnich vladnich instituci) ministerstvo na
svych internetovych strankach zvetejni informaci ziskanou na zaklad¢ pouziti vhodnych
metod odhadu vychazejicich ze vzorku instituci s naslednou revizi vyuzivajici Giplné udaje.

Smérnice 2011/85/EU v kapitole II, ¢l. 3, odst. 2 konkrétné pozaduje, aby cClenské staty
zvetejnily ,,fiskdlni tidaje na hotovostni bazi (nebo ekvivalentni ¢iselné udaje z vefejnych
uctl, nejsou-li tdaje na hotovostni bazi k dispozici) s touto ¢etnosti:
- m&sicné za subsektory centrdlnich vladnich instituci, ndrodnich vladnich instituci
a fondu socidlniho zabezpeceni, a to do konce nésledujiciho mésice, a
- Ctvrtletn€ za subsektor mistnich vladnich instituci, a to do konce nasledujiciho Ctvrtleti;*

Evropska komise (Eurostat) v dané souvislosti poskytla vyklad, z néhoz vyplyva, ze ¢lenské
staity mohou zvefejnit v rdmci jednotlivych subsektorti pozadované udaje seskupené dle
pouzitych datovych zdroji (napf. ucetnictvi, rozpoctové vykaznictvi, odhady, bankovni
statistika atd.).

V odstavcich 2 a 3 navrZzené seskupeni vefejnych instituci vychazi zvymezeni diive
zminénych subsektorl (viz Box €. 2).

Prakticky postup naplnéni pozadavku smérnice na zvefejiiovani fiskalnich dat bude proveden
nasledujicim zptisobem:

- pro subsektor ustiednich vladnich instituci budou vyuzity jednak udaje z vykazi pro
hodnoceni plnéni rozpoctu (FIN 2-04 U), které jsou nicméné organiza¢nimi slozkami
statu (283) a statnimi fondy (6) predkladany ctvrtletn€. Pii plném provozu IISSP bude u
organizacnich slozek statu mozné generovat financni vykazy také na mésicni bazi (resp.
v libovolném terminu a frekvenci). U statnich fondt bude k naplnéni pozadavku
smérnice nutné zvysit frekvenci predklddani finan¢nich vykazl ze ctvrtletni na mésicni
(novelizace vyhlasky ¢.449/2009 Sb., ve znéni pozd¢jsSich predpist). U dalSich
vyznamnych jednotek spadajicich do tohoto subsektoru (Sprava zelezni¢ni dopravni
cesty, s.0., Podplirny a garan¢ni rolnicky a lesnicky fond, a.s., vefejné vysoké skoly (26),
vetejné vyzkumné instituce (66) a statni ptispévkové organizace (153)) bude zavedena
povinnost sestavovat v pozadované frekvenci piehled o penéznich tocich (tzv. pfimou
metodou). Tento vykaz umozni alesponi zdkladni miru agregace a konsolidace s udaji za
organizacni slozky statu a statni fondy ziskanymi z finan¢nich vykaza. U informace na
mesicni bazi bude zvazena efektivnost feSeni a na zékladé tohoto hodnoceni uvedeny
pozadavek upraven. Za ostatni jednotky, jejichz hospodafeni ma zanedbatelny dopad na
cely subsektor, budou zvetejnény odhady (4).

- pro subsektor mistnich vladnich instituci ministerstvo financi vyuzije vykazy pro
hodnoceni plnéni rozpoctu (Fin 2-12M) predkladané mési¢né uzemni samospravné celky
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(6 261), dobrovolnymi svazky obci (735) a regionalnimi radami regiond soudrznosti*
(7), a vykazy zisku a ztrity ptedkladané Cctvrtletné piispévkovymi organizacemi
ziizovanymi tzemnimi samospravnymi celky a dobrovolnymi svazky obci*® zafazenymi
do sektoru vefejnych instituci (9 819). Za ostatni jednotky, jejichz hospodafeni ma
zanedbatelny dopad na cely subsektor, budou zvetejnény odhady (12).

- pro subsektor fondl socidlniho zabezpeceni (tj. vefejné instituce uvedené v § 2 pism. g)
bude vyuzita existujici informace o piijmech z pojistného vybraného zdravotnimi
pojistovnami (7) v obdobi od 18. dne ptfedchoziho mésice do 17. dne mésice, které¢ ma
k dispozici VZP CR (zédkon ¢&. 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdravotni
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist), a informace o zlstatcich na bankovnich Uc¢tech
fondu vefejného zdravotniho pojisténi na konci kalendainiho mésice. K dispozici jsou
dale informace o platbé pojistného za osoby, za které je platcem pojistného stat. Pro
druhou zminénou informaci bude =zajiSténa legislativni opora (novela vyhlasky
¢.362/2010 Sb., o zptisobu podavani informaci o hospodateni zdravotnich pojistoven
a jejich rozsahu). Pti znalosti celkovych piijmi z pojistného a plateb statu za tzv. statni
pojiSténce a informace o zméndch zlstatki bankovnich ucth fondi vetejného
zdravotniho pojisténi u jednotlivych pojistoven lze odhadnout vydaje zdravotnich
pojistoven. Za ostatni jednotky, jejichz hospodafeni ma zanedbatelny dopad na cely
subsektor, budou zvetejnény odhady (4).

Stejnad smérnice (v kapitole II €l. 3 odst. 2 pism. b)) také pozaduje zvetejnéni podrobné
tabulky, z niz je patrnd metodika pfechodu mezi Clenskymi staty zvefejiovanymi idaji na
hotovostni bazi (nebo ekvivalentnimi ¢iselnymi udaji z vetejnych Uctd, nejsou-li tdaje na
hotovostni bazi k dispozici) — pozadovanymi dle odst. 2 pism. a) diive uvedené¢ho ¢lanku
smérnice a Udaji dle standardu ESA 95 (idaji notifikovanymi dle nafizeni Rady ¢. 479/2009
ze dne 25. kvétna 2009 o pouziti Protokolu o postupu pti nadmérném schodku, ptipojeného
ke Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi). Vzhledem ktomu, Ze gestorem u
metodiky ESA 95 je v Ceské republice Cesky statisticky ufad, je navrzena jeho spolupréce.

K § 5 (Rozpocet)

Uprava navazuje na ¢l. 2 odst. 1 ndvrhu ustavniho zakona o rozpo&tové odpovédnosti, ktery
tika: ,, Verejnd instituce sestavuje ndvrh rozpoctu na rok a strednédoby vyhled rozpoctu
nejméné na dva dalsi roky.

Je navrzena obecnd uprava platnd pro cely sektor vefejnych instituci stim, ze v piipadé
existence detailnéj$i specialni pravni Gpravy (kupt. zakon 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a zméné nékterych souvisejicich zédkond, zdkon 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpocti) se pro dané veiejné instituce aplikuje specidlni pravni tiprava
a v ni pouzity pojem.

2 ) Zptsob a terminy predkladani vykaz@i pro hodnoceni plnéni rozpodtdi uzemnich samospravnych celki,

dobrovolnych svazkl obci a regionalnich rad regiond soudrznosti upravuje vyhlaska ¢. 449/2009 Sb. o zpusobu, terminech a
rozsahu udaji predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocti statnich fondl, rozpocti wtzemnich
samospravnych celkl, rozpocti dobrovolnych svazkii obci a rozpoctd regionalnich rad regioni soudrznosti, ve znéni
gozdéj Sich predpist.

6 ) Uzemni samospravné celky a dobrovolné svazky obci vedou ucetnictvi dle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se
provadeji nektera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o tcetnictvi, ve znéni pozdgjsich piedpist, pro nekteré vybrané ucetni
jednotky, ve znéni pozdéjsich predpist. Pravidla pro format, strukturu, pfenos, rozsah a ¢etnost pfedavani ucetnich zaznamt
téchto jednotek do centralniho systému ucetnich informaci statu se fidi vyhlaskou ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich zaznamech
v technické formé vybranych ucetnich jednotek a jejich pfedavani do centralniho systému ucetnich informaci statu
a 0 pozadavcich na technické a smiSené formy ucetnich zdznamut (technickd vyhlaska o ucetnich zaznamech), ve znéni
pozdé¢jsich predpist.
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Zde je pouzito pomérné Sirokého vymezeni pojmu rozpocet. Rozpoctem vetejné instituce se
rozumi plan, jimZz se fidi financovani Cinnosti vefejné instituce. Obsahuje plan piijml
avydaji a financovani vzniklého salda, nebo plan vynosi a nakladi. Mirn€¢ upravené
vymezeni bylo pouzito u zdravotnich pojiStoven, jejichz hospodateni se ve vztahu k ostatnim
vefejnym institucim vyznacuje urcitymi specifiky. Zdravotni pojisStovny provozuji tzv.
fondové hospodafeni (na zdkladé¢ § 7 zdkona ¢&. 551/1991 Sb., o VSeobecné zdravotni
pojistovné Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisti a § 16 zakona &. 280/1992 Sb.,
o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojiStovnach, ve znéni
pozd¢jSich ptedpist)). Rozpoétem zdravotnich pojistoven se ztohoto divodu rozumi
zdravotné pojistny plan obsahujici plan piijmi a vydaji zdravotni pojistovny.

Stirednédobym vyhledem rozpoctu vetejné instituce je bud’ plan pfijmi a vydaji, nebo vynost
a ndkladl, na kazdy z roki, na ktery je sestavovan sttednédoby vyhled rozpoctu, nestanovi-li
zvlastni pravni predpis jinak. Napf. u vefejnych vysokych Skol lze predpokladat, ze

sttednédoby vyhled rozpodtu tvoii soudast jejich dlouhodobych zaméra.*”

K § 6 (Sestavovani rozpoctu a stirednédobého planu)

Cilem uvedené pravni Upravy je snaha posilit transparentnost a divéryhodnost hospodatreni
s vefejnymi prostiedky a rozs$ifit horizont pro efektivni a predvidatelné fizeni vetejnych
financi. Vzhledem ke zna¢né rliznorodosti hospodafeni jednotlivych vefejnych instituci
zUstava navrzena pravni uprava relativné mirna. Soustfedi se zejména na posileni manazerské
odpovédnosti, zvySeni stability hospodateni jednotlivych vetejnych instituci, vytvofeni ramce
pro rozpoctové planovani a zajisténi kontroly vetejnosti pii nakladani s vetejnymi prostiedky.
Vefejné instituce pii sestavovani navrhu rozpoctu na nésledujici rok a stfednédobého vyhledu
rozpo&tu zohlediuji veskeré hospodarské skutecnosti’®, véetng své ekonomické a finanéni
situace.

Box ¢. 3: Vybrané pravni predpisy upravujici rozpocty verejnych instituci

POJETI ROZPOCTU — vybrané veiejné instituce

§ 5 odst. 1, § 45 - § 50, - zakon & 218/2000 Sb., o
Statni rozpocet, organiza¢ni slozky statu rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakont, ve znéni pozdéjsich piedpist

§ 4 odst.1 — zakon €. 256/2000 Sb., o Statnim zeméd€lském
Statni zemédélsky intervencni fond (SZIF) interven¢nim fondu a o zméné nékterych dalsich zakond, ve
znéni pozdéjsich predpist

§ 5 odst. 1 a 2 — zakon ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu

dopravni infrastruktury a o zméné zakona o piisobnosti organt

S. | Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI) Ceské republiky ve vécech pievodi majetku statu na jiné

13 osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich piedpisit

11 § 5 odst. la 2 - zakon ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu
rozvoje bydleni a 0 zméné& zakona o ptisobnosti organti Ceské
Statni fond u rozvoje bydleni (SFRB) republiky ve vécech pfevodii majetku stdtu na jiné osoby a o
Fondu néarodniho majetku Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich piedpisit

§ 2a - zakon ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zzivotniho

Statnim fondu Zivotniho prosttedi Ceské republiky (SFZP) prostiedi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii

§ 6 - zakon ¢&. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské
republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist

Statni fond kultury Ceské republiky (SFK)

27 ) Dle § 21 zakona &. 111/1998 Sb., o vefejnych vysokych skolach je VVS povinna vypracovat, projednat s MSMT

azvetejnit dlouhodoby zadmér vetejné vysoké Skoly vterminu a formé, kterou stanovi ministr Skolstvi, mladeze
a télovychovy. Zalezi tedy na tom, jak je struktura dlouhodobého zaméru ze strany MSMT nastavena.

) V novém obé&anském zikoniku je pojem ,hospodaisky* pouzivan b&zng. Jeho obsah je zjevné $irsi nezli pojmy
ekonomicky* ¢i ,,finanéni“. Proto byl zvolen jako pojem zastfeSujici veskeré rozhodné skute¢nosti. V pravnich predpisech
v oblasti kontroly (vCetné zakone ¢. 320/2001 Sb.) se spise objevuje pojem ,,ckonomické skutenosti, v pravnich predpisech
v oblasti ucetnictvi se pouziva pojem ,,financni situace®. Proto bylo ustanoveni rozvedeno navrhovanym zptisobem. Jeho
vyznam ma piimou souvislost s nezbytnosti posoudit té¢z skutecnosti zjisténé napt. v ramci vedeni Ucetnictvi nebo pii
kontrolnich a pfezkumnych ¢innostech.
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Statnim  fondu CR  pro podporu a rozvoi &eské § 6 - zakon ¢&. 241/1992 Sb., o Statnim fondu Ceské republiky
p podp ) pro podporu a rozvoj Ceské kinematografie, ve znéni

kinematografie (SFPRCK) pozd&jsich predpisi

Podpimy a garanni rolnicky a lesnicky fond,a.s | x

(PGRLF, a.s.)
X - zékon €. 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a vinafstvi a o
Vinaisky fond zméné nékterych souvisejicich zdkond, ve znéni pozdé&jsich
predpist
Prisko, a.s. X

x - zakon & 77/2000 Sb., o akciové spolegnosti Ceské drahy,
statni organizaci Sprava zelezni¢ni dopravni cesty a o zméné
zakona o drahach a zdkona o statnim podniku, ve znéni
pozdgjsich piedpist

Spréva Zelezni¢ni dopravni cesty, s.0. (SZDC, s.0.)

PPP Centrum, a.s. X
5 §18 - zakon 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné a
Vetejné vysoké Skoly (VVS) doplnéni dal§ich zakonii (zakon o vysokych $kolach), ve znéni

pozdgjsich piedpist

§ 22 - zdkon 341/2005, Sb., o vefejnych vyzkumnych

Veftejné vyzkumné instituce - ustiedné tizené (VVI) institucich, ve znéni pozdéjich predpisii

§ 53, § 55 - zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

Statni piispévkové organizace a o zméné¢ né&kterych souvisejicich zakond, ve znéni
pozdgjsich piedpist
CPP Transgas, s.p. X

§ 4 - 22b - zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech

S Z ; o ’
Uzemni samospravné celky (USC) uzemnich rozpoc¢ti, ve znéni pozdéjsich piedpisi

Dobrovolné svazky obci (DSO) § 39 - zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech

1 tzemnich rozpocti, ve znéni pozdgjsich piedpisu
3 | Regionalni rady regiond soudrznosti (RRRS) 3 1 6af 1,6b’ 16C. ) Zakoyn & 24}.%/,200({ Sb."o o podpofe
regionalniho rozvoje, ve znéni pozdgjsich predpist
1 Prispévkové oreanizace ziizované USC. DSO. RRRS x - zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
3 P g i > uzemnich rozpo¢ti, ve znéni pozdégjsich predpisi
Divadla Kladno s.r.o. X
Seniorcentrum mésta Svitavy, s.r.0.
Technické sluzby Bysttice pod Hostynem, s.r.o.
JIZNI CENTRUM BRNO, a.s.
PRAHA 10 — Majetkova, a.s.
g Vseobecna zdravotni pojistovna § 6 - zékvon ¢. 551/1991 Sb., o Vseobecné zdravotni
pojistovné Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist
. | Resortni, oborové, podnikové a dalsi zdravotni pojistovny § 15 - zékon ¢&. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych,
1 podnikovych a dalsich zdravotnich pojistovnach, ve znéni
pozdgjsich piedpist
3 | Asociace zdravotnich pojistoven X
1 | Svaz zdravotnich pojistoven CR
4 Otevieny svaz zdravotnich pojistoven

Centrum mezistatnich thrad

Navrzeny jsou dale zékladni parametry pro zvefejinovani navrhu rozpoctu a sttednédobého
vyhledu rozpoctu. Tyto ndvrhy vefejné instituce zvefejni nejméné 5 dnl ptfed dnem jejich
projednani prislusnym organem. Rozpocet a strednédoby vyhled pak vefejna instituce zveiejni
nejpozdéji do 30 dnl ode dne jeho projednani nebo schvaleni. S ohledem na minimalizaci
nakladi souvisejicich s témito pozadavky je uloZzeno zvefejilovani prostiednictvim
internetovych stranek (zahrnujici zvetejiiovani prostfednictvim ufedni desky) nebo jinym
zpusobem v misté obvyklym. Navrzené pozadavky predstavuji obecnou pravni upravu, je-li
tudiz jinym pravnim pfedpisem stanoveno jinak, pouZzije se tento. Obecnd Uprava nicméné
predstavuje minimalni standard pozadovany po vSech vefejnych institucich.

S nadvrhem rozpoctu se zvetejni informace o schvaleném rozpoctu na obdobi piedchazejici
obdobi, na kter¢ je predkladan névrh rozpoctu a udaje o ¢ekavaném plnéni rozpoctu na obdobi
ptedchézejici obdobi, na které¢ je ptfedkladan navrh rozpoctu, nebo tdaje o skute¢ném plnéni
za piedchozi obdobi. Udaje o otekavané skutetnosti nebo o skuteéném plnéni se piilozi
s ohledem na okamzik, ke kterému je projedndvan nebo schvalovan navrh rozpoctu vetejné
nstituce.
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S cilem implementovat pozadavek smérnice 85/2011/EU uvedeny v jejim ¢l. 14 (,,V ramci
rocniho rozpoctového procesu clenské staty urci a uvedou vsechny subjekty a fondy sektoru
viddnich instituci, které nejsou soucasti radnych rozpoctii na urovni subsektori, spolu
s dalsimi relevantnimi informacemi. Jejich souhrnny vliv na saldo sektoru vladnich instituct
a dluhy techto subjektii a fondu sektoru viadnich instituci musi byt uvedeny v ramci rocniho
rozpoctoveho procesu i strednedobych rozpoctovych planii.*) bylo navrhem uloZeno, aby
ministerstvo financi v navrhu statniho rozpoctu, sttednédobého vyhledu a rozpoctové strategie
sektoru vetejnych instituci uvedlo souhrnnou informaci o hospodateni vefejnych instituci
a jejich mimorozpoctovych Uc¢td a fondd, a to nejméné v rozsahu jejich souhrnného vlivu na
saldo a dluh sektoru vefejnych instituci.

K § 8 (Prognozy)

Navrh legislativniho feSeni respektuje dosavadni praxi a zasazuje ji do kontextu ustavniho
zédkona o rozpoctové odpovédnosti. Konzistentni vychodiska pro rozpoctové planovani
a pokryti celého sektoru vefejnych instituci jsou zajistény povinnosti vetejnych instituci
(definovanych v § 2) pouzit pro ptipravu svého rozpoctu a sttednédobého vyhledu rozpoctu
aktualni makroekonomickou a fiskalni prognézu (soucasti fiskalni prognozy je také prognodza
celkovych pfijmii sektoru vefejnych instituci) zvefejnénou ministerstvem financi na jeho
internetovych strankach.

Vefejnym institucim podle § 2 pism. h) az m) mlze byt pouziti progndzy zpracované
ministerstvem vicemén¢ pouze doporuceno, nebot’ pro rozpoctové planovani tzemnich
samospravnych celkli miiZze slouzit makroekonomicka a fiskalni progn6za pouze indikativné.

Pro ucely ex ante hodnoceni prognoéz se ziidi Vybor pro rozpocétové progndzy (dale jen
,»Vybor®). Ve své podstate je Vybor opét hlavné instituciondlnim ukotvenim soucasné praxe,
alesponi co se ty¢e makroekonomickych progn6z. Ministerstvo financi jiz od roku 1996
potada kazdé pololeti priizkum prognéz makroekonomického vyvoje Ceské republiky, tzv.
Kolokvium.*”. Piijde o poradni organ ministra financi. Dalsi detaily fungovani Vyboru budou
stanoveny statutem a jednacim fadem: Vybor bude slozen nejvySe z 10 ¢lentt véetné
ptedsedy, ktery bude bez prava hlasovat. Jeho ukolem bude minimalné tfikrat ro¢né (dle
souCasné¢ podoby rozpoctového procesu a tzv. evropského semestru — dubnovou a
cervencovou progndézu) posuzovat makroekonomické prognoézy a v ptipadé prognoz
celkovych ptijmt sektoru vefejnych instituci dubnovou a srpnovou prognézu sestavenou pro
rozpoctovy proces. Od Vyboru se ocekava kvalitativni hodnoceni prognédzy stupném
,optimisticka“, ,realisticka“ ¢i ,konzervativni“ stim, ze pro zpracovani dokumenti
rozpoctového planovani mohou byt pouzity pouze prognézy hodnocené jako realistické ¢i
konzervativni.””

Clenstvi ve Vyboru bude &estnou funkci, bez ndroku na odménu. Zatimco Narodni rozpoétova
rada je zfizena ustavnim zakonem o rozpoctové odpoveédnosti a jeji ¢lenové budou vykonavat
uloZzenou pulsobnost v rdmci ,,plnych pracovnich uvazk(* a s ¢etnymi omezenimi, ¢lenové
Vyboru budou tvofit poradni organ ministra financi zasedajici max. 3-4 ro¢né. Clenstvi ve
Vyboru by ale mélo byt povazovano do znaéné miry za prestizni. Clenové ziskaji informace o

29
30

) Blize viz http://www.mfecr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/e_pruzkumy makro_prognoz.html.

) Vyjimku tvofi prognéza dubnova, kdy piipadné hodnoceni progndzy ministerstva stupném optimistickd
neznamena nutnost prepracovani prognoéz ministerstvem, ale hodnoceni Vyboru se vezme v uvahu pii vypracovani
cervencove progndzy stézejni pro pripravu rozpocti a sttednédobého vyhledu.
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MF ocekavaném hospodaiském vyvoji se znaénym piedstihem oproti odborné i laické
vetejnosti.

Vramci hodnoceni progndéz ex ante se specifikuje cinnost Vyboru ajeho zakladni
charakteristiky, pficemz hodnoceni UspéSnosti progndéz ex post na zdkladé zvetejnéné
metodiky provadi ministerstvo financi nasledné jednou ro¢né (v ¢ervencové prognoze). Pokud
nasledné vyhodnoceni prognéz odhali jejich podstatné zkresleni po dobu nejméné ctyt po
sob¢ nasledujicich let, ministerstvo financi pfijme a zvefejni opatieni ke zkvalitnéni prognoz.

Navrh je soucasti implementace kapitoly III Prognézy smérnice Rady 2011/85/EU.

K § 9 (Rozpoctova strategie)

Rozpoctové strategie sektoru vefejnych instituci (dale jen ,strategie”) pfedstavuje nastroj
umoznujici vytvorit divéryhodny a Gc¢inny stfednédoby rozpoctovy ramec, kterym se stanovi
ptijeti nejméné tfilet¢ho horizontu fiskdlniho planovéni, a bude zajiStén soulad ndrodniho
rozpoctového planovani s perspektivou viceletého fiskalniho planovani prezentovanou EU.

Primarnim cilem zavedeni tohoto ndstroje je upevnéni vazby mezi fiskdlni strategii,
predstavovanou konvergenénim programem piedkladanym Evropské komisi a Rad¢ EU,
a rozpoctovym procesem, jehoz prvni fazi tvofi stanoveni a aktualizace celkovych vydaji
sektoru vefejnych instituci a odvozeni zavaznych celkovych konsolidovanych vydajovych
limith pro celkové vydaje statniho rozpoctu a statnich fondi na kazdy zrokd, na které je
sestavovan stfednédoby vyhled.

S cilem zarucit kredibilitu Strategie je pozadovéano, aby vychazela z makroekonomickych
a danovych prognoéz, které Vybor odsouhlasil (tzn. vyhodnotil jako realistické nebo
konzervativni).

Ministerstvo financi, které je odpovédné za vypracovani konvergenéniho programu
ptedkladaného dle natfizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. €ervence 1997 o posileni dohledu
nad stavy rozpoctl a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodarskych
politik, ve znéni pozd&jsich ptedpist, Evropské komisi a Radé EU, ptedlozi kazdorocné vladé
program doplnény o dalsi informace. Takto doplnény dokument bude zaroven plnit funkci
Strategie.

Strategie bude zpracovavdna ministerstvem financi a predkladana vladé tak, aby bylo
umoznéno jeji projednani nejpozdéji do 30. dubna bézného roku a ptredlozeni konvergencniho
programu Evropské komisi. Tento program je piredkladan kazdorocné nejpozdéji k 30. dubnu.
Vlada svym usnesenim miize rozhodnout, zda Evropské komisi budou odeslany i c¢asti
konvergencniho programu, které nejsou vyzadovany nafizenim Rady ¢. 1466/97 ze dne
7. ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad hospodaiskymi politikami
a o posileni koordinace hospodatskych politik a tzv. Specifikacemi implementace Paktu
stability a ristu a Pokyny o formatu a obsahu konvergenc¢nich a stabilizacnich programi (tzv.
Code of Conduct).

Ptedklddany névrh zdkona obsahuje zdkladni zménu koncepcniho piistupu ke stanoveni
celkovych vydaji sektoru verejnych instituci, které se stdvaji hlavnim fiskalnim cilem. Jejich
vyse bude odvozovana od ¢iselného vydajového pravidla pro stanoveni maximalniho objemu
celkovych vydaji sektoru vetejnych instituci. Aby byla zajisténa uzs$i vazba mezi fiskalni
politikou a nastroji jeji realizace, kterymi jsou rozpocty jednotlivych vetfejnych instituci, stane
se odvozeni celkovych vydaji sektoru vefejnych instituci a vydajovych ramct statniho
rozpodtu a statnich fondi souéasti konvergenéniho programu Ceské republiky.
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Celkové konsolidované vydajové ramce statniho rozpoctu a statnich fondd (na obdobi n+1,
n+2 a n+3) budou stanoveny v souladu s ¢astkami celkovych konsolidovanych vydaji sektoru
vetejnych instituci. Toto odvozeni konzistentni s v zdkoné definovanym ciselnym fiskalnim
pravidlem a konvergenénim programem se stane zdkladnim prvkem umoziiujicim zakotveni
sttednédobé dimenze do fiskélni a rozpoétové politiky Ceské republiky.

Navrh zdkona dale specifikuje konkrétni obsah Strategie sestavované nejméné na obdobi
nasledujicich tfi let. Jeji nedilnou soucasti budou vyse zminéné celkové konsolidované vydaje
sektoru vefejnych instituci, celkové zdvazné konsolidované vydajové limity statniho rozpoctu
a statnich fondl a postup stanoveni téchto vydajovych limitt. Strategie bude dale obsahovat
informaci o prognézach hlavnich polozek piijml a vydaji sektoru vefejnych instituci pii
nezménénych hospodatskych politikdch apopis dopadi planovanych stfednédobych
vetejnych politik na sektor vefejnych instituci v ¢lenéni podle hlavnich polozek piijmu
avydaji, zn¢hoz bude ziejmy postup dosazeni v konvergenénim programu uvedenych
sttednédobych rozpoctovych cilli ve srovnani s projekcemi pii nezménénych hospodaiskych
politikach. Zahrnutim uvedenych parametri do Strategie dojde k vytvofeni stfednédobého
rozpoctového ramce, ktery je charakterizovan v ¢l. 9 odst. 2 kapitoly V smérnice
2011/85/EU.

Vlada piimo kontroluje pouze vybrany segment rozpoctl vefejnych instituci. Tento sektor se
v Ceské republice vyznaduje vysokou mirou decentralizace a autonomie. Hospodafeni
vetejnych instituci je upraveno velkym mnoZstvim pravnich ptedpist, jejichz harmonizace by
predstavovala vyznamnou koncep¢ni zménu a zasah do fungovani jednotlivych vefejnych
politik a segmentli sektoru vefejnych instituci. Ceska republika je povinna implementovat
smérnici 2011/85/EU, kterd ve svém ¢l. 13 pozaduje, aby clenské staty zavedly vhodné
mechanismy koordinace napfi¢ subsektory sektoru vetejnych instituci (viz vyse). Pfedkladatel
v této souvislosti navrhl zavedeni nového numerického fiskdlniho pravidla pro Gzemni
samospravné celky a doporuceni (pro vefejné instituce uvedené podle § 2 pism. h) az m)
navrhovaného zdkona) ¢i povinnost (pro ostatni vefejné instituce) pouzivat pii piiprave
navrthu rozpocti astfednédobych vyhledi rozpoctu a planovani své cCinnosti
makroekonomickou prognézu piipravenou ministerstvem financi. Za minimalni ramec
koordinace pak povaZzuje zahrnuti informaci o zékladnich finan¢nich vztazich statniho
rozpo¢tu k rozpoctim uzemnich samospravnych celkiim a zdravotnim pojistovnam mezi
povinné naleZitosti Strategie.

S novou tupravou také souvisi zmény v zdkoné¢ 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,
které mimo jiné zavadéji povinnost, aby pfiprava navrhu stitniho rozpoctu a rozpocth statnich
fondt byla v souladu s vyse uvedenou Strategii a vydajovym ramcem.

K § 10 (Stanoveni celkovych vydaju sektoru verejnych instituci)

Ustavni zakon o rozpoétové odpovédnosti v &l. 2 odst. 2 vymezuje, e ,,Pravidla pro
stanoveni celkovych vydajii sektoru verejnych instituci stanovi zakon*. NavrZzené ustanoveni
tak zminény C¢lanek napliiuje a definuje pravidla pro stanoveni celkovych vydaji sektoru
vetejnych instituci. Pravidlo pro stanoveni celkovych vydaji sektoru vetejnych instituci je
inspirovano svycarskym numerickym fiskalnim pravidlem aplikovanym na Grovni federalni
vlady. Pravidlo zohlednuje rysy Ceského prostiedi, aktualni stav vefejnych financi a vliv
politického cyklu. Pravidlo zaroven respektuje nadnarodni pravidla Evropské unie vyjadiena
v souboru pravnich ptfedpist zndmych souhrnné jako Pakt o stabilité a rlstu, a to pro
kratkodobé a stiednédobé saldo sektoru vetejnych instituci a rist jejich vydaju, stejné jako
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implicitn pro dluhovy strop.*" Pravidlo rovnéz odrazi prvky numerického fiskalniho pravidla
tykajiciho se strukturdlniho salda ve Smlouvé o stabilité, koordinaci a spravé v Hospodarské
a ménove unii.

Celkové konsolidované vydaje sektoru vefejnych instituci jsou na kazdy z nasledujicich
fiskalnich rokti stanoveny tak, ze odpovidaji souctu:
a) cyklicky o¢isténych celkovych piijmir’? vefejnych instituci, které jsou prognézovany
ministerstvem a k jejichz prognoze se vyjadiuje Vybor pro rozpoctové prognozy,
b) zéporné hodnoty jednorazovych a pfechodnych operaci vyjadiené souhrnné jako rozdil
téchto operaci na piijmové a vydajové strané,
¢) vySe vydaji umoznénych unikovou klausuli definovanou v ¢l. 12 tstavniho zdkona
o rozpoc¢tové odpovédnosti a v piipade€ ,,vyznamného zhorSeni ekonomického vyvoje*
blize rozvedené v § 22 tohoto zakona,
d) zaporné vyse hodnoty snizeni ndpravné slozky, ktera presahla mez 2 % HDP.

3 ) Z kratkodobého hlediska nesmi za normalnich okolnosti pfesdhnout deficit sektoru vefejnych instituci 3 % HDP a

dluh hodnotu 60 % HDP. Z hlediska stfednédobého by mél byt deficit ocistény o cyklické vlivy a vliv jednorazovych
a prechodnych opatfeni roven sttednédobému rozpoctovému cili. Déle od roku 2012 plati, ze tempo rlstu realnych vydaja

sektoru vefejnych instituci by nemélo ptevysovat tempo rastu desetiletého primeéru potencialniho produktu.

32 x . . . ST Pl Y e , v s
) Casto se také vpraxi upravuji o cyklické vlivy vydaje sektoru vefejnych instituci. Tato Uprava nepfinsi

v podminkach Ceskych vetejnych rozpocti néjaky signifikantni vliv. Divodem je ta skutecnost, ze za cyklicky senzitivni
vydaje jsou povazovany pouze vydaje na davky v nezaméstnanosti, které pies jejich nevelky rozpoc¢tovy dopad neznamenaji
z hlediska cyklickych vykyvil vyznamny vliv na celkové saldo.



Technickym zpiisobem odvozeni celkovych vydaji sektoru vefejnych instituci se zabyva
nasledujici box.

Box ¢. 4: Pravidlo pro stanoveni celkovych vydajii sektoru verejnych instituci

Celkové planované (rozpoctované) vydaje pro rok t+1 jsou urceny jako G

G7t+1 = Z Et(Ri.t+] )Et[itil

t+1

] +Et(ORt+])_Et(Mt+l)+Et(Ut+])_kt

kde € je citlivost i-té kategorie dafiovych pijmil na produkéni mezeru,

E, (Ri 21 ) jsou v roce t ocekavané (prognézovangé) i-té prijmy citlivé na produkéni mezeru pro rok t+1,

Y, .
£z, ( ¥ 1 J je v roce t ocekavany podil trovné potencialniho produktu ( Y ) a realného HDP (Y ) pro rok t+1,

E, (OR 1+1 ) jsou v roce t ocekavané (prognozované) ostatni prijmy sektoru vefejnych instituci pro rok t+1,

E,M ..) je v roce t ocekavana vyse jednorazovych a prechodnych opatieni pro rok t+1,
E t (Uz+l ) je v roce t ocekavana vyse polozek specifikovanych v unikové klausuli dluhové brzdy pro rok t+1,

kt je troven snizeni nadmérné ¢asti napravné slozky, ktera je spoétena v roce t na zakladé skute¢nosti zndmé
z predchoziho roku (napravna slozka je rozpousténa ve vydajich v roce t+1 postupné vzdy v nasledujicich trech
letech, pokud jeho vyse v roce t piekroci 2 % HDP z roku t-1, a to jednou tfetinou rozdilu mezi skuteénou vysi
napravné slozky a 2 % HDP), tedy:

k, = max [(4, - 0,02 .Y, ,)/3;0]
Napravna slozka je potom definovana jako:

Ar = Ar—l +(G _Gr—l)_ kt—l
jde tedy o vysi napravné slozky z ptedchoziho roku ponizenou o vysi pfipadného rozpusténi napravné slozky

t—1

z roku minulého a navySenou o rozdil skutec¢nych vydajt ( Gt—l) a vysi vydaju, na které bylo ex post aplikovano

A

pravidlo v rovnici (1) se znalosti skute¢nych hodnot ( Y;_; ) roku t-1:

R Y* &
G, = z R[,/—l (Y'_IJ +OR, _, -M, +U,_, - k., +C,

t-1

kde Ct—l jsou dodateéna vydajova opatieni, ktera vznikla bez ptimého vlivu vlady a nejsou definovana ostatnimi
unikovymi klausulemi (napft. rozhodnuti Ustavniho soudu apod.).

Vydaje se stanovuji v metodice narodnich ucti, ve které je sestavovan konvergencni
program CR (tj. nafizeni Rady ¢&. 2223/96 a 479/2009). Jedna se o strategické dokumenty
ukotvené v ¢lanku 3 az 6 a ¢lanku 7 az 10 nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/1997 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad hospodaiskymi politikami a o posileni
koordinace hospodaiskych politik, ve znéni pozdéjsich predpisii, které jsou kazdorocnim
vstupem narodnich vlad do tzv. Evropského semestru, v nichz maji vlady definovat své
zaméry hospodarské politiky s diirazem na politiku fiskalni. Tyto programy jsou potom
hodnoceny na trovni Rady EU (ve slozeni ECOFIN), jejiz doporuceni by vlady mély vzit
v uvahu pfi tvorbé nadchazejicich navrhli rozpoctii a sttednédobych rozpoctovych vyhleda.
Opatteni ve formé piimého odkazu na tyto strategické dokumenty zarucuji vécnou a ¢asovou
navaznost narodniho rozpoc¢tového procesu, pfimou srovnatelnost tdaji a transparentnost.
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Soucasné¢ je timto otevien prostor pro budouci zmény metodiky narodnich Uétd (napf.
nadchazejici pfechod z ESA 95 na ESA 2010)*.

Pro urceni celkovych vydaji sektoru vefejnych instituci pravidlem je stéZejni vypocet
cyklické slozky prijmi. Ten je obvykle veden ve dvou krocich. Nejprve je odhadnut
potencidlni (¢i trendovy) HDP, ktery v absolutnim ¢i relativnim srovnani s redlnym HDP
urcuje cyklickou pozici ekonomiky (viz Box €. 5: Zpusoby vypoctu potencialniho produktu).
Druhym krokem je u polozek citlivych na cyklicky vyvoj kvantifikace jejich cyklické slozky
za pomoci znalosti o vysi produkéni mezery. Jako pfijmové polozky citlivé na cyklicky vyvoj
HDP jsou obvykle identifikovany dan z ptijmt fyzickych osob, dai z piijmu pravnickych
osob, piispévky na socialni zabezpeceni, dan z pfidané hodnoty, spotifebni dan¢ a dovozni cla.
Cyklicky senzitivni polozky jsou potom pomoci konstantnich dlouhodobych elasticit ocistény
o vliv cyklu.

Ministerstvo financi, Evropska komise a OECD pouzivaji metodu vyvinutou v dilng OECD*
(pozn.: existuji i jiné metody jako napt. metoda ESCB?”. Elasticity piijmovych a vydajovych
polozek vzhledem k pfislusné bazi jsou ziskany z podkladi danové legislativy. Citlivost
datlovych béazi vzhledem k mezefe vystupu je odhadnuta ekonometrickymi metodami
z Casovych tad. Hlavni vyhodou pfistupu zaloZzeného na odhadech -elasticit vzhledem
k mezefe vystupu je jeho teoretickd srozumitelnost a pomérné dobra dostupnost zdrojovych
dat. Metodickou slabinou muze byt asynchronni vyvoj jednotlivych piijmovych bazi
s vyvojem HDP.

Cyklické oc¢isténi mize rovnéz probihat pomoci semielasticit, kdy je citlivost Casto celého
agregatu piijmu sektoru vetejnych instituci vztahovana rovnou k redlnému HDP. Toto feSeni
je sice znacnym zjednodusenim problematiky a fixuje kompozici celkovych pfijmd, ale na
druhou stranu umoziuje abstrahovat od prognézy a odhadu potencidlniho produktu.

33 ) K revizi statistiky narodnich u¢ti dojde napf. vroce 2014, kdy Cesky statisticky ufad oznamil piechod ze

stavajiciho systému ESA 95 na systtm ESA2010 (viz CSU: Mimofadnd revize narodnich uétd 2014:
http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenka.avizo_revize).

) Girouard, N., André, C. Measuring cyclically-adjusted budget balances for OECD countries. OECD Economics

Department, Working Papers No. 434, 2005.
33 ) Hlavnim rozdilem této metody oproti metodd OECD je jiné definovani makroekonomického prostiedi — nikoliv

pouze pomoci vyvoje HDP, ale i prostfednictvim ¢asovych fad dalSich péti proménnych s bezprosttednim dopadem na
vetejné finance (primémé ndhrady zaméstnancim v soukromém sektoru, zaméstnanost v soukromém sektoru, provozni
piebytek spolecnosti, soukroma spotieba a nezaméstnanost). Viz Bouthevillain, C. et al. Cyclically adjusted budget balances:
An alternative approach. ESCB, Working Paper n°77, September 2001.



Box ¢. 5: Zpusoby vypoétu potencialniho produktu

K urceni pozice ekonomiky v hospodaiském cyklu slouzi vypocet potencialniho produktu. Mezera vystupu (OG)
je pak definovana jako rozdil skuteéného (Y) a potencialniho produktu (Y*), ¢i v relativnim vyjadieni jako
procento potencialniho produktu. Pro vypocet potencialniho produktu existuje vice metod, nejbéznéji se
pouzivaji metody statistického vyhlazeni ¢asové fady ¢i vice ekonometrické metody vypoctu pres agregatni
produkéni funkei.

Metodu vypoctu potencidlniho produktu, zaloZzenou na Cobb-Douglasové produkéni funkei, vyuziva
v soucasnosti ministerstvo i Evropska komise. Obecny vzorec produkéni funkce s konstantnimi vynosy z rozsahu

Cobb-Douglasova typu je ¥ =Al*K 1_'1, kde A4 je souhrnna produktivita vyrobnich faktort, L vyrobni faktor
prace, K vyrobni faktor kapitalu a a elasticita faktoru prace. Ministerstvo pro vypocet vyuziva udaje o
zamgéstnanosti a nezamé&stnanosti ziskané z Vybérového Setfeni pracovni sil, ptiéemz Casové tfady faktoru prace
vyhlazuje klouzavym primérem pies Sest Ctvrtleti. Zasoba kapitalu je vypocétena pomoci zietézeni hodnot tvorby
hrubého fixniho kapitalu a spotieby kapitalu v béznych cenach a naslednym deflovanim. Vyuziti celkovych
vyrobnich kapacit je ptedpokladano shodné s vyuzitim vyrobnich kapacit v pramyslu.

Vyhodou ptistupu zalozeného na produkéni funkci oproti statistickym metodam je to, Ze se snazi zohlednit dopad
vyvoje vstuptl na vysledny produkt, ¢imz podava podrobnéjsi prehled o ekonomice, nez pouze statisticka analyza
vyvoje HDP.

Hlavni nevyhodou tohoto pfistupu je jeho narocnost na presna vstupni data, zejména v dobé prudkych zmén
rustu HDP, kdy je obtizné hodnovérné urcit dopad jednotlivych faktorti. Nesnadné je i vycisleni vlivu
technického pokroku na celkovou produktivitu a rovnovaznych hodnot, jakymi jsou napiiklad NAIRU ¢i
NAWRU pouzité pro uréeni potencidlni vySe vyrobniho faktoru prace. U numerickych fiskalnich pravidel
vyrovnané cyklické ¢i strukturalni bilance je pak nevyhodou tohoto pfistupu asymetricky odhad kladnych a
zapornych produkénich mezer.

Alternativnim vypoctem potencialniho produktu a zastupcem statistickych metod je ocisténi casovych fad
realného HDP pomoci Hodrick-Prescottova filtru. Jde o Cisté statistickou metodu zaloZenou na nasledujicim
VZorci:

kde parametr A urcuje silu filtru. Vzorec minimalizace indikuje, Ze pfi hodnoté 1=0 je trendova slozka fady rovna
puvodni Casové radé, pii hodnoté A blizici se nekonecnu pak filtr poskytuje stejné vysledky jako jednoducha
linearni regrese, tj. vysledkem je pfimka. Samotni autofi filtru Hodrick a Prescott’® doporucuji volit pro roéni
data /=100, u dat s vyssi frekvenci pak nasobit druhou mocninu frekvence (tj. napf. pro Ctvrtletni data 1600).
Ravn a Uhlig®” navrhuji pro ro&ni data hodnotu 4=6,25, jinak nasobit &tvrtou mocninou frekvence (tj. op&t pro
Ctvrtletni data 1600).

Vyhodami tohoto statistického pfistupu jsou jeho jednoduchost a datova nenarocnost, kdy napt. v nasem piipadé
vedle ¢asové fady HDP nepotiebujeme dalsi vstupni veli¢iny. Mezi dal$i z pfednosti patii symetrické chovani

vvvvvv

strukturalni bilance.

Nevyhodou Hodrick-Prescottova filtru je problém koncovych bodi. Béhem vypoctu dochazi ke
zpétnému ovliviiovani soucasnych dat daty budoucimi, a tim k vychyleni koncového bodu casové fady. Jako
feSeni tohoto nedostatku byly navrzeny modifikace filtru tak, aby ke konci ¢asového obdobi byl pouze
jednostranny a prognézovana data soucasnost neovliviiovala, pfipadné jsou hodnoty krajnich bodt zahrnuty
s niz$i vahou’®. Mezi nevyhody filtru také miize patiit skute¢nost, Ze jde o istd statistickou metodu, ktera
dostatecné nereflektuje prudké a trvalé zmény trendového produktu, stejné jako i arbitrarni stanoveni parametru A
a s tim souvisejici hodnoceni vyznamu trendové a cyklické slozky produktu.

36 ) Hodrick, Robert, Prescott, Edward C. (1997), Postwar U.S. Business Cycles: An Empirical Investigation, Journal

(3)%" Money, Credit, and Banking, 29 (1), 1-16.

) Ravn, Morten; Uhlig, Harald (2002). On adjusting the Hodrick—Prescott filter for the frequency of observations.
The Review of Economics and Statistics 84 (2): 371-375.

38 ) Bruchez, P. A.: A Modification of the HP Filter Aiming at Reducing the End Point Bias. Berne, 2003, Swiss
Federal Finance Administration, Working Paper No. 3.
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Konkrétni zptsob ocisténi celkovych pfijmit o vliv hospodatského cyklu bude vytvoren
ministerstvem financi ve spolupraci s Narodni rozpoctovou radou (pijde tedy o dohodu
predev§im o zpisobu vypoctu potencialniho/trendového produktu, elasticitaich cyklicky
senzitivnich pfijmt a zplsobu jejich aplikace). Ministerstvo financi potom metodiku
zvetejni. Predestifené feSeni dava prostor pro pozdéjsi upravu a pro revize, jelikoz parametry
cyklického ocistovani se v ase mohou menit s tim, jak se méni charakter nékterych cyklicky
senzitivnich polozek a jak se méni struktura ekonomiky.

Z divodu piimé vazby vydaji na prognézu celkovych piijml vladniho sektoru posuzuje
prognozu makroekonomickych a piijmovych agregati nezavisly Vybor zavedeny § 8 zakona.
Ten by m¢l ex ante a objektivné zhodnotit kvalitu prognéz z hlediska jejich realisti¢nosti, aby
jejich piili¥né optimistické vzezieni neprohlubovalo deficit vefejnych instituci.*

Cyklicky ocisténé piijmy sektoru vefejnych instituci se dale ocistuji o tzv. jednorazové
a prechodné operace (§ 10 odst. 2 zdkona). Definice jednorazovych a ptechodnych operaci
byla pouzita v zdkoné obdobné, jako je tomu u provadéciho piedpisu natizeni Rady (ES)
C. 1466/1997 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik, ve znéni pozdéjsich
predpist, tzv. Code of Conduct. Jednorazové a prechodné operace jsou opatieni, ktera maji
docasny dopad na rozpoclty vetejnych instituci, ktery nevede k neudrzitelné zméné
intertemporalniho rozpoctového omezeni (pozice), tj. zmén¢ v rozpoctech, kdy nebude mozné
zavazky splatit. Skupina docasnych a pfechodnych operaci je zna¢né nehomogenni a v Case
musi prokézat jistou flexibilitu, aby byla schopna pojmout inové skute¢nosti. Z tohoto
divodu je navrh zdkona koncipovan tak, aby byla do tvorby metodického manuélu
vymezujiciho jednorazové a prechodné operace, stejné jako do kazdoro¢niho procesu
stanovovani jejich naplné€ a rozsahu, zapojena Narodni rozpoctova rada.

Pro jednorazové a prechodné operace jsou charakteristické tyto prvky: prechodny vliv na
fiskalni pozici (dopad je soustiedén do jednoho roku ¢i na velmi kratkého obdobi),
neopakovatelnost (hodnoceni ma byt provadéno v kontextu série opatieni stejného druhu), jde
o transakce vyplyvajici z udalosti mimo kontrolu vlady (napt. uplatnéni podminéného
zavazku odsouhlaseného v predchozich letech).

Mechanismus kazdoro¢niho projednani vymezeni a vySe jednordzovych a ptechodnych
operaci s Narodni rozpoctovou radou je nastaven tak, Ze k nadvrhu ministerstva financi da
Nérodni rozpoctova rada své stanovisko. Ministerstvo financi potom stanovisko zvetejni a
ptipadné odtivodni odlisnosti.

Box €. 6: Typy a priklady jednorazovych a prechodnych operaci

Uplny vycet jednorazovych a dodasnych opatieni nelze sestavit, nicméné Evropska komise vyuziva nasledujici
indikativni otevieny souhrn:
1) Opatieni sniZujici saldo:
o Danové amnestie znamenajici jednorazové danové prijmy — zpravidla jde o snahu vlady ptilakat
zpet kapital drzeny v zahranici
o Prodeje nefinanénich aktiv (zejm. licenci a koncesi) — nejznaméjSim prikladem je prodej licenci
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) Aékoliv je v mechanismu pravidla zakomponovana korekce o nepiesnosti prognéz a korekce o vysi vysledki

skute¢ného hospodateni, Casovy interval ex post korekce neumoziiuje ,,penalizovat™ konsolidované vydaje sektoru vetejnych
instituci diive, nez za dva roky od prognozy, jejiz vstupy slouzily k zafixovani zédvaznych konsolidovanych vydajovych
limitt. Proto je funkce Vyboru pro rozpoctové prognézy vice nez zadouci.




UMTS ¢i prodej emisnich povolenek

o Docasné legislativni zmény v nacasovani vydaja ¢i pfijma s kladnym dopadem na saldo vladniho
sektoru — napt. do¢asné zmény danovych sazeb

o Vyjimecné piijmy souvisejici s presunem dichodovych zavazkti — platby spolecnosti vladé za
preneseni odpoveédnosti za budouci vyplaty penzi svym zaméstnancim

o Zmény v pfijmech ¢i vydajich, které jsou dusledkem soudniho rozhodnuti (¢i rozhodnuti
arbitrazniho tribunalu apod.)

o Sekuritizaéni operace s kladnym vlivem na saldo vladniho sektoru

o Mimotadné piijmy od statem vlastnénych spolecnosti (superdividendy)

2) Opatreni zvySujici saldo:

o Kratkodobé nepredpokladané vydaje spojené s velkymi pfirodnimi katastrofami nebo jinymi
mimoradnymi udalostmi — napf. vojenské akce

o Zmény v pfijmech ¢i vydajich, které jsou dusledkem soudniho rozhodnuti (¢i rozhodnuti
arbitrazniho tribunalu apod.)

Castka celkovych vydaji sektoru vefejnych instituci (konsolidovanych) se v neposledni fadé
snizuje (§ 10 odst. 3 zédkona) o jednu tfetinu nadmérné vySe napravné slozky v daném
roce, ve kterém se pripravuji prognozy na léta Rozpoctové strategie sektoru vetrejnych
instituci. Nadmérna vySe napravné slozky je specifikovana jako takova vySe napravné slozky,
jez v daném roce piesahla 2 % HDP z roku piedchoziho.

Odstavec 4 pouzivéa shodné okolnosti, za jakych je mozné uplatnit vyjimky z postupu, jako
jsou unikové Kklausule dluhové brzdy stanovené ustavnim zakonem o rozpoctové
odpovédnosti v €l. 12. Nicméné oproti dluhové brzd¢, ktera je vzdy aplikovana az na zakladé
skute¢nosti zjisténé ohledné vySe dluhu vefejnych instituci v poméru k HDP za minuly rok,
u pravidla pro stanoveni celkovych vydajii sektoru vetejnych instituci bylo nutné zahrnout
progndzované skutecnosti.

V piipadé, Ze dojde k vyznamnému zhorSeni ekonomického vyvoje, vydaje s nim spojené jsou
stanoveny se souhlasem Narodni rozpoctové rady. Toto feSeni je nutné z toho diivodu, Ze by
jinak v podstaté¢ bylo umoznéno pouzit libovolnou castku vydajii napt. k aktivni fiskalni
politice s cilem zmirnit dopady hluboké nebo tahlé recese.

Ministerstvo financi ve spolupraci s Narodni rozpoctovou radou piipravi a zvetejni na svych
internetovych strankach metodiku stanoveni jednorazovych a ptfechodnych operaci (viz Box
¢. 6) a ocisténi celkovych piijmil o vliv hospodaiského cyklu (viz Box €. 4).

K § 11 (Napravna slozka)

Népravna slozky predstavuje specifickou cast pravidla celkovych vydaji vetejnych instituci,
kterym je korigovana odchylka skute¢ného vysledku hospodateni sektoru vefejnych instituci
tykajici se vydaji a vydaju, které byly stanoveny aplikaci pravidla na skutecné, nikoliv
progndzované, hodnoty publikované Ceskym statistickym tfadem. Jelikoz vykyvy slozky
mohou byt obéma sméry a neni zddouci nadmérné rozkolisavat celkové vydajové ramce
statniho rozpoctu a rozpoctu statnich fondd, byl vytvofen systém napravné slozky, v jejimz
ramci se tyto odchylky, at’ v kladné nebo v zdporné vysi, kumuluji. Jestlize napravnd slozka
ptesahne ,, hranicni“ vysi stanovenou zdkonem na hodnotu 2 % HDP, je nutné o tuto
nadmérnou ¢ast postupné v nasledujicich tfech letech rovnomérnym zptisobem snizit celkové
vydaje vefejnych instituci, respektive ponizit vydajové ramce statniho rozpoctu a rozpoctl
statnich fonda v téchto letech. Pravidlo je nastaveno tak, Ze je kaZzdorocné spoctena vyse
napravné slozky. Paklize vySe napravné slozky piesdhne ,,iranicni Groven, jsou o tuto
Lhadmérnou® Cast (tj. ¢ast napravné slozky nad ,,hranicni® urovni) snizeny v nasledujicich
tiech letech celkové vydaje sektoru verejnych instituci (tedy v kazdém roce 1/3 ,,nadmerné
casti napravné slozky). Tento proces se opakuje kazdoro¢né, tj. v dal§im roce je opé€t spoctena
vyse napravné slozky, a pokud je nizsi nez ,,hranicni“ Groven, vydaje se v dalSich tfech letech
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0 ,nadmernou Cast nesnizuji, pokud je vyssi, vydaje se o patficnou nové spoctenou
Lhadmérnou' vysi snizi.

Hodnota ,, hranicni“ tirovné napravné slozky ve vysi 2 % HDP, obdobné jako relativni vyse
rozpousténé ¢astky, byla zvolena na zéklad¢ simulace pravidla na skute¢nych datech tak, aby
na jednu stranu piipadné postupné rozpousténi nadmérné Casti ndpravné slozky piilis
neerodovalo proticyklicky charakter pravidla v obdobi zdporné produkéni mezery, a na druhé
stran¢ aby nerozvolilovalo Gsili snizit naakumulovanou nadmérnou ¢ast této slozky.

Ustanoveni definuje zpiisoby zvySovani a sniZovani napravné slozky. Vyjma standardnich
tokli v ramci ndpravné slozky umoziuje odst. 4 zohlednéni vyse téch vydaji, které vznikly
v minulém roce na zaklad¢ vnégjSich skutecnosti bez ptimého vlivu vlady a které nejsou
pokryty pfislusnym odstavcem ustanoveni o celkovych vydajich sektoru vefejnych instituci
definujicim tunikové klausule dluhové brzdy. Témito skutecnostmi jsou napi. dopady
rozhodnuti ustavniho soudu, rozhodnuti mezinarodnich instituci apod.

K § 12 (Vydajovy ramec statniho rozpoctu a statnich fondii)

Popisuje obecny zpiisob odvozeni vydajového rdmce statniho rozpoctu a rozpocti statnich
fondi. Ramec je castkou celkovych konsolidovanych vydajii statniho rozpoctu a statnich
fondl. Vyse této castky je urcena tak, ze se vyjde z vySe celkovych vydaji vetejnych instituci
stanovenych dle § 10 zdkona. Tato castka je poté upravena o progndzu a piedpoklady
hospodateni ostatnich jednotek sektoru vefejnych instituci stejné, jako o Gpravy prechodu
z akrualni metodiky narodnich G¢th na metodiku hotovostnich tokl. Je ponechano na
spolupraci ministerstva financi a Narodni rozpoc¢tové rady, aby byla vytvotena, zptistupnéna
vetejnosti a aplikovdna metodika odvozeni vydajovych rdmcii statniho rozpoctu a statnich
fondi z celkové vySe vydaji vetfejnych instituci. Narodni rozpoctova rada bude potom
k praktickému odvozeni davat sva stanoviska. V pfipadé, Ze se stanovisko Rady a nazor
ministerstva budou liSit, ministerstvo mize odvozeni ptepracovat dle stanoviska Rady nebo
musi vydat odlivodnéni, proc se stanoviskem Rady nefidi.

Ministerstvo financi ve spolupraci s Narodni rozpoctovou radou piipravi a zvefejni na svych
internetovych strankdch metodiku stanoveni celkového vydajového rdmce statniho rozpoctu
a statnich fond odvozeného z celkovych vydaji sektoru vefejnych instituci (metodické
upravy mezi metodikou pfipravy statniho rozpoctu a rozpoctl statnich fondd a metodikou
ESA 95).

K § 13 (Hospodareni izemniho samospravného celku)

V navaznosti na ¢l. 13 odst. 2 navrhu tstavniho zdkona o rozpoctové odpovédnosti se stanovi
povinnost uzemniho samospravného celku, jehoz dluh ptekrocil 60 % priiméru jeho piijml za
posledni ctyii roky, snizit vysi svého dluhu nejmén€ o 5 % z rozdilu mezi jeho vysi a 60 %
priaméru svych pfijmil za posledni Ctyfi roky.

Piijmy tUzemniho samospravného celku jsou definovany v souladu se zakonem
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozdé¢jsich predpisu.
Pti vypoctu se bude vychéazet z vykazu FIN 2-12 M, ktery je ptredkladan podle vyhlasky
¢. 449/2009 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu udaji predkladanych pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu, rozpocti statnich fondl, rozpocti uzemnich samospravnych celkd,
rozpoctit dobrovolnych svazkl obci a rozpocti Regiondlnich rad regionii soudrZnosti, ve

wewvr

znéni pozdéjsich predpist. Piijmy se konsoliduji na irovni vykazujici jednotky.
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Dluh uzemniho samospravného celku je pro ucely tohoto zakona definovan s ohledem na
definici zavedenou v nafizeni Rady (EU) ¢. 2223/96 ze dne 25. ¢ervna 1996 o Evropském
systému narodnich a regionalnich Gctl ve Spolecenstvi a natizeni Rady (EU) ¢. 479/2009 ze
dne 25. kvétna 2009 o pouziti Protokolu o postupu pii nadmérném schodku, ptipojené¢ho ke
Smlouvé o zalozeni ES. Dluh je vymezen jako dluh v nominalni hodnoté, nesplaceny ke konci
roku. S ohledem na obecnost definice uvedené v natizeni Rady (EU) ¢. 479/2009 se navrhuje
v zékon¢ o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti definici dluhu vice pfiblizit tuzemské pravni
upravé. Konkrétné se do hodnoty dluhu budou zapocitdvat stavy na syntetickych uctech 281,
282, 283, 289, 322, 326, 362, 451, 452, 453, 456 a 457, které vymezuje vyhlaska
¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nekterd ustanoveni zdkona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi,
ve znéni pozdéjsich predpist, pro nekteré vybrané ucetni jednotky, ve znéni pozdéjSich
predpisi.

Box ¢. 7: Stav plnéni pravidla hospodafeni USC — dle &l.13 ustavniho zikona
0 rozpoctové odpovédnosti
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K§14a§15

Ustanoveni § 14 navazuje na ¢l. 13 odst. 3 ndvrhu Ustavniho zdkona o rozpoctové
odpovédnosti.

Jestlize izemni samospravny celek nesnizi sviij dluh podle § 13 a jeho dluh bude ke konci
roku stale prevySovat 60 % priméru jeho pfijmi za posledni Ctyfi kalendaini roky,
ministerstvo v nasledujicim roce rozhodne o pozastaveni ¢asti jeho podilu na vynosu dani,
ato ve vysi, kterda chybi do splnéni povinnosti. Spravce dan¢ na zakladé¢ rozhodnuti
ministerstva pozastavi odpovidajici ¢ast podilu na vynosu dani (s vyjimkou dané z pfijmi
pravnickych osob, jejimz poplatnikem je pfislusny tzemni samospravny celek, s vyjimku
dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby) uvedenou v rozhodnuti a pozastavené prosttedky
povede na zvlastnim bankovnim uctu.

Z pozastaveni je vynata dan z pfijma pravnickych osob, jejimz poplatnikem je piislusny
uzemni samospravny celek, s vyjimkou dané vybirané srdzkou podle zvlastni sazby [tj. dani
podle § 3 odst. 1 pism. a) a § 4 odst. 1 pism. h) zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
vynosu nekterych dani izemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zakon
o rozpoc¢tovém urceni dani)], nebot’ tato dan neni odvadeéna spravci dané.

Pti rozhodovani o pozastaveni ¢asti danovych pfijmti bude ministerstvo financi postupovat
podle zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad (viz § 1 spravniho fadu). Rozhodnuti tedy bude
vydano ve spravnim fizeni a bude mozné se proti nému odvolat. Spravcem dané opravnénym
vykonat rozhodnuti ministerstva financi bude spravce danég, ktery pfevadi podil na vynosu
dané (spravce dané upravuje zdkon &. 456/2011 Sb., o finanéni spravé Ceské republiky).



)

Spravce dan¢ zadné fizeni nepovede, nebot' na zékladé¢ pravomocného rozhodnuti pouze
pozastavi ¢ast podilu izemniho samospravného celku na vynosu dani, nebo uvolni jeho
pozastaveny podil na vynosu dani. Pozastaveni podilu uzemniho samospravného celku na
vynosu dané z pfidané hodnoty a dani z ptijml provede spravce dané nejpozdéji do 14 dnii od
obdrzeni rozhodnuti ministerstva. Pfevod podilu tzemniho samospravného celku se
pozastavuje do doby, nez dosahne ¢astky uvedené v rozhodnuti.

K§16-§18
Ustanoveni navazuje na ¢l. 13 odst. 4 navrhu ustavniho zdkona o rozpoctové odpoveédnosti.

Pozastavené prostfedky budou uvolnény:

1) na Zadost, a to pouze ke sniZzeni dluhovych zavazki Gzemniho samospravného celku,
které mu vznikly pied rokem, v némz byly tyto prostiedky pozastaveny. Aby byla
zajiSténa moznost kontroly pouziti uvolnénych prostiedkl, stanovi se povinnost
o téchto prostedcich uctovat oddélené.;

2) zmoci ufedni v pfipadé, ze hodnota dluhu uUzemniho samospravného celku
k rozvahovému dni nebude prevySovat 60 % priméru jeho piijmt za posledni Ctyfi
kalendaini roky. V disledku snizeni hodnoty dluhu pod stanoveny pomér ministerstvo
rovnéz rozhodne o zruSeni pozastaveni podilu tizemniho samospravného celku na
vynosu dani.

K§19
V § 19 se stanovi ministerstvu financi povinnost
1) vyhodnocovat, jak uzemni samospravné celky dodrzuji podil dluhu na jejich ptijmech
uvedeny v ¢l. 13 odst. 1 navrhu ustavniho zdkona o rozpoctové odpoveédnosti
a ministrovi financi informovat o vysledcich hodnoceni vladu,
2) v pfipad¢, ze uzemnim samospravnym celkim vznikla povinnost schvalit vyrovnany
nebo prebytkovy rozpocet, zvefejiiovat seznam uzemnich samospravnych celkd, které
tuto povinnost nesplnily.

K § 20 az § 23 (VySe verejného dluhu)

Ustanoveni § 20, 22 a 23 piimo navazuji na pravni tpravu obsazenou v ustavnim zakon¢ o
rozpo¢tové odpovédnosti, kde ¢l. 4 az 12 zakotvuji do narodniho pravniho tadu pravidlo
regulujici vyvoj stavové veli¢iny poméru dluhu sektoru vetejnych instituci (upraveného o tzv.

dluhovou rezervu) na HDP (tzv. dluhovou brzdu). Ten odrazi zejména minulou vladni fiskalni
politiku.

Samotny ustavni zakon obsahuje definice vetfejného dluhu (vysi vefejného dluhu se rozumi
vySe dluhu sektoru vetfejnych instituci) a zadluzeni (vysi zadluZeni se rozumi vyse vetejného
dluhu po odecteni vyse statniho dluhu vzniklého emisi statnich dluhopist, z jejihoz vynosu je
vytvarena rezerva penéznich prostredki pfi financovani statniho dluhu).

Vychodiskem pro stanoveni vySe zadluZeni je pojem ,zadluzeni® stanoveny v Protokolu
o postupu pii nadmérném schodku, ktery je dale v natizeni Rady ¢. 479/2009 ze dne 25.
kvétna 2009 o pouziti Protokolu pti nadmérném schodku, pfipojeného ke Smlouvé o zalozeni
Evropského spolecenstvi, zpfesnén odkazem na klasifika¢ni kody ESA 95. Jde tudiz o dluh
oznamovany ¢&lenskym statem (Ceskym statistickym tufadem) podle stejného natizeni
Evropské komisi pfed 1. dubnem a fijnem piisluSného roku upraveny o vySe zminénou
rezervu pii financovani statniho dluhu.
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V ramci ustavniho zadkona o rozpoctové odpovédnosti je vyuzivan princip limitd dluhu
spojenych s automatickymi korekénimi mechanismy plnicimi funkci dluhové brzdy. Ustavni
zékon stanovuje tzv. dluhova pasma. Opatfeni v ramci pasem jsou realizovana kumulativné,
to znamend, Ze pokud vySe dluhu pfesdhne urcitou hranici, je Ustavnim zakonem uloZena
povinnost realizovat také opatieni, ktera maji byt realizovana pti nizsi hranici dluhu. Pravidlo
dluhové brzdy je spojeno zejména s reputaénimi sankcemi, které vyplyvaji zejména ze zprav
vypracovavanych Narodni rozpoc¢tovou radou. Jiz samotné zuzeni prostoru pro realizaci
vladni rozpoctové politiky, vSak lze povaZzovat za urcity druh sankce. Pravidlo dale obsahuje
konkrétni opatieni sméfujici k snizeni plat tustavnich Ciniteld a ve findlni fazi také
k povinnosti vlady pozadat Poslaneckou snémovnu o vysloveni davéry. Dluhova brzda dale
predstavuje soucast implementace smérnice o pozadavcich na rozpoctové ramce, kterd
pozaduje uplatiiovani numerickych fiskélnich pravidel podporujicich soulad s referencni
hodnotou dluhu stanovenou v souladu se Smlouvou o fungovani EU. Jednotlivé parametry
pravidla maji byt dle smérnice specifickd pro kazdy clensky stat, nicmén¢ maji podporovat
soulad s jeho povinnostmi v oblasti rozpoctové politiky.

Box ¢. 8: Zakladni parametry vefejného dluhu

I. Verejny dluh (dluh sektoru verejnych instituci — ESA 95)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
(1) |Vefejny dluh mid. K& | 1286] 1437] 1568] 1759] 1871 1977] 2084] 2190
@) HDP vb.c. 3759| 3800| 3841| 3843| 3858 3939 4079 4228
(1)/(2)100 |Vy%e vefejného dluhu| % HDP 34,2 37,8 40,8] 45,8] 48,5 50,2| 51,1] 51,8
3) Dluhova rezerva mid. K& 58,3 65 71 140 140 140 140 140
(3)/(2)"100 |DIuhova rezerva % HDP 1,6 17 1.8 3.6 3,6 3.6 3.4 33
(1-3)/(2)"100|VySe zadluzeni % HDP 32,6] 36,1] 39,0 42,1 449| 46,6 47,7 485

Zdroj: Makroekonomicka predikce MF (04/2013), Konvergencni program
Dluhova rezerva v letech 2013 az 2015 je v souladu se Strategii financovani a fizeni statniho dluhu na rok 2013. Dluhova rezerva je definovana dle odst. 4, § 35, z. ¢.

2182000 sv, O rozpocdtovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonU
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsSich predpist.

S uklidnénim situace na financnich trzich Ize pfedpokladat postupné sniZzovani trovné dluhové rezervy, coz povede k poklesu trovné verejného dluhu. Vyvoj ocisténé
hodnoty by vyvoj rezervy nemél ovlivnit.

Il. Struktura vefejného dluhu podle subsektorii — ESA 95

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Vefejny dluh % HDP 40,8 45,8 48,5 50,2 51,1 51,8
Ustfedni viadni instituce % HDP 38,3 43,0 45,7 47,4 48,4 49,2
Mistni vMadni instituce % HDP 2,6 2,8 3,0 3,0 2,9 2,8
Fondy socialniho zabezpeceni | % HDP 0 0 0 0 0 0

Zdroj: Aktualizace konvergencniho programu 04/13
Pozn. Rozdily v souctech jsou dany postupem zaokrouhlovani.

lll. Struktura verejného dluhu podle dluhovych nastroji — ESA 95

2006 2007 2008 2009 2010 2011
ObézZivo a vklady (zavazky) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kratkodobé cenné papiry (zavazky) 2,6 2,1 1,7 2,1 2,8 3,8
Dlouhodobé cenné papiry (zavazky) 21,0 21,6 23,0 27,4 30,4 32,4
Uvéry od centralnich bank (zavazky) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostatni Uvéry (zavazky) 4,8 4,2 4,0 4,6 4,6 4,7

Zdroj: databéze ARAD CNB

IV. Struktura verejného dluhu podle mén — ESA 95

2006 2007 2008 2009 2010 2011

v narodni méné v % HDP 24,9 25,3 24,7 28,6 31,0 34,1
Vv cizi méné zucastnéného ¢l. statu v % HDP 3,2 2,5 3,8 5,2 6,3 6,2
v cizi méné nezucastnéného ¢l. statu v % HDP 0,2 0,2 0,2 0,4 0,5 0,5




Dluhova brzda bude aktivovana v okamziku (resp. patnactym dnem kalendaifniho mésice
nasledujictho po vyhlaSeni), kdy vySe upraveného zadluzeni vyhldSeného WNarodni
rozpoc¢tovou radou (déle jen ,,Radou*) dosédhne 45 % HDP. Do této hranice bude hospodareni
sektoru vefejnych instituci omezovano pouze tzv. operativnimi ¢iselnymi fiskalnimi pravidly.
Pti prekroc¢eni uvedeného limitu budou postupné spousténa automatickd korekcni opatieni,
tedy Gstavnim zdkonem definované povinnosti, které budou vefejné instituce povinny plnit.

§ 20 navazuje na znéni ¢l. 4 ustavniho zdkona o rozpoctové odpovédnosti, ktery fakticky
stanovuje horni hranici vySe vefejného zadluzeni na 60 % HDP. Tato je pro Ceskou republiku
dana mezinarodni smlouvou (zévazky vyplyvajicimi z ¢lenstvi v EU)..

Pro stanoveni vySe vefejného dluhu se pouzije dluh a nomindlni HDP za ptedchazejici
kalendaini rok notifikované v dubnu Ceskym statistickym Gfadem*” Evropské komisi
(Eurostatu) v ramci tzv. zpravy o vladnim deficitu a dluhu ptredklddané ¢lenskym statem dle
natfizeni Rady (ES) ¢.479/2009, ve znéni pozdéjSich predpisi. Tyto ukazatele se spolu
s udajem o vysi statniho dluhu k vytvofeni rezervy penéznich prostfedkli pii financovéani
statniho dluhu, ktery Nérodni rozpoctové rad¢ sdéli ministerstvo financi a tato jej vyhlasi
stejnym zpusobem, jakym se vyhlasuji zdkony, a to do mésice od prvniho zvetejnéni vyse
vefejného zadluZeni za predchozi rok Ceskym statistickym ufadem, stanou referen¢nimi
hodnotami pro dluhovou brzdu obsazenou v Gstavnim zadkoné o rozpoc¢tové odpoveédnosti.

Dluhova brzda bude plnit ulohu korekéniho mechanismu podporujiciho stabilitu vefejnych
financi a udrzujiciho vysi vefejného zadluzeni pod hranici referenéni hodnoty pro
konvergencni kritérium podilu hrubého vladniho dluhu na HDP v béznych cenach (60 %
HDP). Tento mechanismus by mél piisobit nezévisle na vili vykonné moci a vysilat silny
signal kapitdlovym trhtim ohledné odhodléni vlady k odpovédné a udrzitelné fiskélni politice.

V konceptu pravidla dluhové brzdy je aplikovana definice vefejného dluhu vyuzivana pro
ucely postupu ptfi nadmérném schodku v Evropské unii (Protokol ¢. 12 o postupu pii
nadmérném schodku) a v rdmci Paktu o stabilité a ristu. Vysi vefejného dluhu se rozumi
pomér dluhu vefejnych instituci, tj. celkového hrubého dluhu sektoru vefejnych instituci
v nomindlni hodnoté, konsolidovaného uvnitt a mezi subsektory sektoru vefejnych
instituci,*” nesplaceného ke konci roku, vyjadfeného jako procentni podil na nominalnim
hrubém domdécim produktu. Dluh vefejnych instituci je tvofen nasledujicimi kategoriemi
dluhovych zévazkl: obézivo a vklady, cenné papiry jiné nez ucasti s vyjimkou finan¢nich
derivatd, pijcky.

40 ) CSU zveiejiiuje v ramei EDP notifikaci k vladnimu deficitu a dluhu tzv. vladni dluh (government debt) v souladu

s anglickym znénim natizeni EU ¢.479/2009 tj. v souladu s metodikou ESA 95 a Manualem k vladnimu deficitu a dluh.

Tento dluh nema (podle maastrichtskych kritérii) prevysit 60% HDP.

41 Y IR [ M , , . . . . x . N .
) Sektor vefejnych instituci je zminén v &l. 2 ustavniho zdkona a je definovan v zakoné o pravidlech rozpo&tové

kazné v souladu s natfizenim (ES) ¢. 2223/96 z25.cervna 1996 o Evropském systému narodnich aregiondlnich ucti
Spolecenstvi.



K§22odst.1a2

§ 22 navrhu zdkona navazuje na ¢l. 8 odst. 2 ustavniho zédkona o rozpoctové odpovédnosti,
ktery upravuje povinnost vlady rozhodnout, pokud vyse zadluzeni ¢ini nejméné 50 % hrubého
domaciho produktu, o sniZzeni vydajii schvéaleného rozpoctu na dany rok, a specifikuje
podminky tohoto snizeni. Vladda rozhodne o vazani alespoil o 3 % (viz dale popsané sniZeni)
v pomérné Casti ke zbyvajicimu obdobi bézného rozpoctového roku. Pro stanoveni objemu
vazani vydaji se celkové vydaje statniho rozpoctu na bézny rok navrhuje snizit o objem
vydaji na dichody, vydaje na spravu statniho dluhu, odvody do vlastnich zdroji Evropské
unie, vydaje jiz kryté prostiedky z rozpo&tu Evropské unie nebo Narodniho fondu*?, vydaje
na likvidaci Skod zptisobenych zivelnimi pohromami a pfispévky mezinarodnim organizacim
vyplyvajici z mezinarodnich smluv, které jsou soucasti pravniho tadu. Vydaj uvedené
v odst. 2 predstavuji pouze parametry pro stanoveni zakladny pro urcéeni vySe minimélniho
objemu vazani prostiedki statniho rozpoctu.

K § 220dst. 3

V § 22 se déale navrhuje, ze Vlada nebude muset rozhodnout o snizeni vydaji, pokud
schvéleny rozpocet na dany rok jiz obsahuje meziro¢ni pokles vydaji upravenych o vydaje
vylucované pro stanoveni objemu vydaju statniho rozpoctu snizovanych alespon o 3 %. Tim
se predejde neimérné tvrdosti zakona ve formé pozadavku nadmérného konsolida¢niho usili
vlady, kterd jiz do schvalené¢ho rozpoctu zapracovala vyrazna konsolida¢ni opatieni. Pokud
vySe upravené¢ho zadluzeni vyhlaSeného Radou dosédhne 50 % HDP opakované a neustale
v nékolika po sobé nasledujicich rozpoctovych letech, snizeni se provede pouze v prvnim
rozpoctovém roce, ve kterém dosahlo 50 % nebo vice. Jinymi slovy popsané snizeni probiha
pouze v daném roce, redln¢ tedy jde o sniZzeni vydaju za Sest kalendainich mésict. Popsané
snizeni vydaji bude probihat obdobnym postupem jako véazani vydaji statniho rozpoctu
realizované v prubéhu roku s tim rozdilem, ze nebude mozné¢ jejich rozvazani.

K § 22 odst. 4

Cini-li vyse zadluZeni nejméné 50 % a zarovei je niz§i nez 55 % HDP, vlada predlozi
Poslanecké snémovné névrhy zakona o statnim rozpoctu, rozpocti statnich fondi na
nasledujici rok svydaji neptfesahujicimi celkové vydaje schvalené v predchéazejicim
rozpoctovém roce. Vedle objemu vydaji na diichody, je narGst umoznén pouze u hlavnich
kategorii vydaju, které nejsou pod piimou kontrolou vlady, tj. s vyjimkou vydaji na spravu
statniho dluhu, odvody do vlastnich zdroji EU, vydajl krytych prostiedky z rozpoc¢tu EU ¢i
Narodniho fondu®, vydajii na likvidaci $kod zptisobenych Zivelnimi pohromami a p¥isp&vki
mezinarodnim organizacim vyplyvajicich z mezinarodnich smluv. Pokud vlada takové navrhy
rozpocti jiz ptedlozila, je povinna stahnout je zprojedndvani v Poslanecké snémovné
a neprodlené predlozit nové navrhy.

K§23

§ 23 navazuje na €¢l. 12 odst. 1 Gstavniho zakona o rozpoctové odpovédnosti, ktery upravuje
vyjimky zpostupu podle pravidla dluhové brzdy. Ustavni zakon poéitd s nasledujicimi
obecnymi unikovymi dolozkami, resp. vyjimkami aplikace v ptipadé:

- vyznamného zhorSeni ekonomického vyvoje nebo zhorSovani bezpecnostni situace
staitu spojené s vyhldSenim mimotfadnych opatfeni vlddou ke zvySeni jeho
obranyschopnosti,

- nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu,

42
43

) Fakticky jde o vydaje ve vy&i schvalenych prijmi statniho rozpo&tu od EU & Nérodniho fondu.
) Pii sestavovani navrhu statniho rozpoétu jsou rozpo&tovany vydaje, které jsou nebo maji byt kryty z rozpo&tu
Evropské unie ve stejné vysi jako piijmy.
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- odstranovani nasledkl zivelnich pohrom nebo
- vydaji vyplyvajicich z plnéni mezinarodnich smluv a jinych mezinarodnich zavazka
Ceské republiky.

Navrhuje se, aby unikové dolozky byly aplikovany po dobu 24 mésicii od prvniho dne
kalendainiho mésice nasledujiciho po kalendainim mésici, v némz Cesky statisticky uiad
zvetejni ve Ctvrtletnich narodnich Gétech meziro¢ni pokles HDP ocisténého o cenové vlivy za
posledni &tvrtleti** o nejméng 2,5 procent meziroéné nebo o 6 procent za tii roky. (v situaci,
kdy dochézi v nékolika po sobé jdoucich letech k poklesu HDP, a to v kazdém jednotlivém
roce o méné nez 2,5 %, avSak celkové jde o hlubokou vleklou recesi, obsahuje unikova
klauzule dluhového pravidla reflexi ve formé poklesu HDP za tfi po sobé jdouci roky o
minimalné 6 %). Povinnosti by dale neplatily po 24 mésicti od prvniho kalendainiho mésice
nasledujictho po kalenddinim mésici, v némz ministerstvo zvefejni, Ze nezbytné vetejné
vydaje spojené s odstranovanim nésledk Zivelnich pohrom, které zasahly tGzemi Ceské
republiky, avydaje vyplyvajici z plnéni mezinidrodnich smluv a jinych mezindrodnich
zéavazkl statu presahly v thrnu 3 % HDP.

Oproti ostatnim ¢astem ¢lanku 12 ustavniho zdkona o rozpoctové odpovédnosti zde zatim
neni detailngji rozepsdna moznost vyjimky pro ,,zhorSovani bezpecnostni situace statu spojené
s vyhldSenim mimotéadnych opatieni vladou ke zvySeni jeho obranyschopnosti®. Zavedeni
pojmu a definice mimotadnych opatfeni do pravniho ptedpisu vSak vyplyva z potfeby statu
zabezpedit planovani a obranu Ceské republiky, pfi¢emz mimotadna opatieni jsou chapana
jako tada piipravnych tkont a ¢innosti plnénych jesté pred vyhlaSenim stavu ohrozeni statu.
Cilem mimotadnych opatieni je zabezpecit plynuly piechod statu k plnéni tkold k zajisténi
obrany Ceské republiky po vyhlaSeni stavu ohroZeni statu. Systém a podrobnosti
mimofadnych opatfeni jsou rozpracovany v Koncepci mobilizace ozbrojenych sil Ceské
republiky.

O rozsahu mimotadnych opatieni a dobé zahajeni plnéni jednotlivych mimotadnych opatieni by
pfi identifikaci nartstu rizika vojenské hrozby rozhodla vldda svym natfizenim. Vldda bude
o mimotadnych opatfenich rozhodovat v mirovém stavu na zédkladé zhodnoceni mezinarodni
politicko-vojenské situace ve vazbé na potifebu pfijeti potfebnych opatfeni k odvraceni
ozbrojen¢ho konfliktu a ke zvySeni pfipravenosti ustiednich a dalSich orgdna statni spravy,
organti izemnich samospravnych celkii vcéetné podnikajicich pravnickych a fyzickych osob
a statnich obcanii k obrané¢ statu.

V ramci mimofadnych opatieni budou realizovany Ccinnosti bézn€é v mirovém stavu
nevykondvané ve vybranych usecich vefejn¢ho Zzivota, spojenych s vybérem, pfipravou
dopliiovani osob a majetku do OS CR. Dojde k zahajeni vykonu branné povinnosti ob&ani na
principu povinnosti. Budou zahdjeny a realizovany akvizice vojenského materialu a majetku
pro doplnéni valeéné organiza¢ni struktury OS CR is piipadnym vyuzitim zdrojti mimo
rozpocet MO na zéklad€ rozhodnuti vlady. Z vySe uvedenych diivodll je nezbytné mimotadna
opatfeni zavést legislativné jako systémové opatfeni zejména v zakoné ¢. 222/1999 Sb.,
o zajisfovani obrany CR a zdkoné 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani.

K§21

Ustanoveni je deklaratorniho charakteru s tim, Ze samotna povinnost a tempo sniZzovani je jiz
obsazena v ptimo aplikovatelném pravnim predpisu EU - Natizeni (ES) ¢. 1467 /1997 o
urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném schodku ve znéni natfizeni Rady (EU) ¢.

44) Piedb&Zny odhad hrubého domaciho produktu o&i§téného o cenové vlivy za 4. &tvrtleti predchoziho roku CSU zveiejiuje
zpravidla v poloving unora bézného roku.
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1177/2011 ze dne 8. listopadu 2011. Stejna Gprava je pak také v tzv. Rozpoctovém paktu
(Hlava IIL., ¢lanek 4) Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii,
kde je opakované uvedeno primérné tempo (jedné dvacetiny za rok) snizovani rozdilu mezi
dosazenou vysi vefejného dluhu a referenéni hodnotou 60 %.

K § 24 a7 34 (Narodni rozpoctova rada, dale jen ,,Rada*)
Dle tstavniho zédkona o rozpoctové odpovédnosti je Rada nezdvislym organem, ktery plsobi
v oblasti fiskalni a rozpoctové politiky.

Jednim ze =zakladnich cili zfizeni Rady je tudiz snaha vytvofit nezavislou instituci
monitorujici, hodnotici a podporujici ptipravu a realizaci fiskalni politiky. Ziizeni Rady by
mélo upevnit narodni fiskdlni rdmec v oblasti vymahatelnosti fiskalnich pravidel a podpofit
transparentnost a kredibilitu jeho zékladnich piliit.

Vymezeni zékladnich parametri Rady v Gstavnim zakoné by ji mélo poskytnout nezavislost
na vykonné moci a vytvofit pfedpoklady pro vznik instituce, kterd svou ¢innosti napoméaha
k odstranéni zakladnich nedostatkli stavajiciho narodniho fiskalniho rdmce a naplni nejlepsi
mezinarodni praxi v dané oblasti.

Pro zajisténi tohoto cile je v navrhu zakona detailn€ vymezena pisobnost Rady. Mezi dilezité
funkce Rady patii zjisténi a zejména vyhlaseni vySe zadluzeni (tzn. vyse vefejného dluhu bez
castky tzv. rezervy pencznich prostiedkl pfi financovani statniho dluhu). Vyhldseni Rada
provede formou sdé¢leni ve sbirce zédkoni. Pii prekroceni urcité vyse zadluzeni (viz ¢lanek
6 anasl. ustavniho zakona o rozpoctové odpovédnosti) se pak spousti mechanismus tzv.
dluhové brzdy.

Dalsi Cinnost pak souvisi snezévislym hodnocenim, vypracovdnim analyz a stanovisek
(zejména u numerickych fiskalnich pravidel). Zakladni piisobnost Rady spoc¢iva ve sledovani
vyvoje hospodafeni sektoru vefejnych instituci a hodnoceni plnéni pravidel rozpoctové
odpovédnosti (predevsim dodrzovani plnéni ¢iselnych fiskdlnich pravidel). Predseda Rady
predklada Poslanecké snémovné pied schvalenim statniho zavérecného Gctu zpravu o plnéni
pravidel rozpoc¢tové odpovédnosti. Vyjadiovat se didle Rada bude moci ke vS§em opatienim,
postuptim a pravidliim, které maji vliv na provadéni rozpoctovych politik sektoru vefejnych
instituci, a ve vysledku mohou negativné ovliviiovat fiskalni cile deklarované vladou.
V neposledni fadé¢ pak Rada vypracovava analyzu o dlouhodobé udrZitelnosti vetfejnych
financi, kterd se vénuje zejména tomu, jakym zptisobem mohou planované vladni politiky
svymi pfimymi dlouhodobymi dopady pravdépodobné ovlivnit udrzitelnost vetejnych financi
(predkladd ji na jednani Poslanecké snémovny). V soucasné dobé provadi analyzy
dlouhodobé¢ udrzitelnosti 1 ministerstvo financi a ministerstvo prace a socidlnich véci, Rada by
neméla v oblasti dlouhodobych projekei nahradit tyto vystupy ministerstev.

Svoje stanoviska a zpravy Rada zvefejni na svych internetovych strankéach.

Aby byla umoznéna efektivni ¢innost Rady, je zdkonem opravnéna v souvislosti s plnénim
svych ukoli vyzadovat spoluprdci od ostatnich subjektii sektoru vetejnych instituci pii
poskytovani informaci souvisejicich s plnénim cinnosti v ramci jeji plsobnosti. Vetejné
instituce jsou na druhé stran€ v mezich své piisobnosti povinny Radé¢ poskytnout sou€innost.

S cilem zajistit nezavislost Rady, ji byl ulozen zdkaz pftijimat ¢i vyzadovat pokyny od
prezidenta republiky, parlamentu, vlady, spravnich Gfada ¢i od jinych subjekt. Cinnost Rady
se fidi planem jeji ¢innosti, rozpoctem a jednacim fadem, které schvaluje Rada.
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Rada je tvofena 5 ¢leny, pfi¢emz navenek jedna jménem Rady jeji predseda, resp. v ptipadé
jeho nepfitomnosti prvni mistopiedseda. V jednotlivych ptipadech muze ptedseda povéfit
svym zastupovanim druhého mistoptedsedu.

Ptedseda Rady je oprdvnén zlcastnit se s poradnim hlasem schiize vlady a jednani Vyboru
pro rozpoctové prognodzy. Piedseda Rady nebo jim povéfeny ¢len se ucastni schizi
Poslanecké snémovny nebo Senatu nebo jinych organi, jsou-li projednavany zpravy Rady.
Zaroven mu bude udéleno slovo, pozada-li o to.

Ptedseda, mistoptfedsedové a ¢lenové Rady budou voleni Poslaneckou snémovnou s tim, ze
navrzenim kandidati jsou povéfeni: vlada, Senat, bankovni rada CNB, ministr financi
a 7 zastupiteli v Cele vysSich Uzemnich samospravnych celkd. Tato Uprava by méla vést
k vytvofeni instituce, ve které budou zastoupeny rtizné nazorové proudy.

Parametry a pozadavky kladené na moZzného kandidata na ¢lena Rady byly pak nastaveny tak,
aby S$lo predevS§im o osobu s vysokou moralni integritou a zaroven o erudovaného
auznavaného odbornika v oblasti financi ¢i makroekonomie. K dosaZeni tohoto cile
a zamezeni pfipadnému stfetu zajmi by mélo napomoci také vydefinovani funkci, s nimiz se
funkce ¢lena Rady neslucuje.

Funk¢ni obdobi ¢lena Rady je navrhovano jako Sestileté. Pti prvni volbé ¢lend Rady po nabyti
ucinnosti tohoto zdkona bude pfedseda Rady zvolen na 6 let, jeden ¢len a prvni mistoptfedseda
na 4 roky, druhy ¢len a mistoptedseda na 2 roky. Tim by méla byt zajisténa plynula obména
¢lenil Rady.

Navrh dale fesi platové podminky ¢lent Rady, které jsou obdobné jako u predstaviteltt NKU.
Pravni Uprava nestanovuje, Ze ¢len Rady pracuje pouze dvakrat mésicné pii zasedani Rady.
Naopak jedna se o kontinudlni ¢innost se standardni pracovni dobou, kterd ma zajistit veskeré
vyjmenované ¢innosti Rady. Ufad Rady je pouze pomocnym aparitem. Renomovani
ekonomové, kteti budou schopni hodnotit vysledky rozpoctového hospodateni, plnéni
¢iselnych fiskélnich pravidel atp. jsou pravé a pouze ¢lenové Rady. (Podobna pravni Gprava je
kupt. také v zdkoné €. 349/1999 Sb., o Vetejném ochranci prav, kde také nejsou stanoveny
konkrétni ukoly osoby vetejného ochrance a konkrétni tikoly jeho kanceléte, pficemz osobé
ochrance nalezi plat jako prezidentu NKU.) .

K§35a36

Jednim z predpokladii nezavislého fungovani Rady je také jeji podplrny persondlni aparat.
Ptedpokléada se, ze Rada bude mit k dispozici odborny aparat o velikosti 10 — 15 zaméstnanct,
coz odpovida velikosti persondlniho aparatu svou pusobnosti srovnatelné Rady pre
rozpoctova zodpovednost’ fungujici na Slovensku.

Ukoly souvisejici s odbornym, organizaénim a technickym zabezpeéenim &innosti Rady plni
Ufad Narodni rozpoctové rady, vjehoz cele stoji vedouci Ufadu Rady jmenovany
a odvolavany Radou. K zaméstnanctim Rady plni vedouci Utadu Rady funkci zaméstnavatele.

Utad Rady je organiza¢ni slozkou statu a uéetni jednotkou.

Vedle funkéni a personalni nezavislosti bude Rada na vladé (resp. Parlamentu) nezavisla
i finanéné. Jako nejvhodnéjsi feSeni se navrhuje, aby vydaje na ¢innost Rady a Utadu Rady
byly hrazeny ze samostatné kapitoly statniho rozpoctu, stim ze se jednd o tzv. kapitolu
parlamentni, jejiz vydaje schvaluje Rozpoctovy vybor. Postaveni je srovnatelné s kapitolami
Poslanecka snémovna, Senat, Ustavni soud, Nejvyssi kontrolni ufad a Kancelai Veiejného
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ochrance prav. V tomto smyslu bude také upraven § 8 zakona 21/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech.

Rada dale vypracovava a zvetejituje vyrocni zpravu (podle zédkona o ucetnictvi), kterou do
konce prvniho cCtvrtleti po skonCeni kalendainiho roku piedkladd ministerstvu
a Rozpoctovému vyboru Poslanecké snémovny.

K § 37 (Pfechodna ustanoveni)

K odstavci 1: Vefejna instituce, kterd pred rokem 2015 (G¢innosti zdkona) nesestavovala
rozpocet podle § 6, pfilozi k ndvrhu rozpoctu informace o schvaleném rozpoctu na bézny rok
(resp. obdobi ptedchazejici obdobi, na které¢ je predklddan ndvrh rozpoctu), ocekdvaném
plnéni rozpoctu za bézné obdobi, nebo skutecném plnéni rozpoctu za predchozi rok poprvé
v roce 2017.

K odstavci 2 az 4: Céstka uréena dle § 10 bude pro 1éta 2016 az 2020 zvysena o takovou vysi,
kterd zaru¢i postupnou konvergenci k hodnoté, jez vyrovnava celkové vydaje sektoru
vetejnych instituci s celkovymi pifijmy sektoru vetejnych instituci ocisténych o vliv
hospodaiského cyklu a jednordzové a ptrechodné operace. Konvergence o 0,5 p.b. je
minimalnim pozadavkem Paktu o stabilit¢ a rastu, dokud zemé nedosdhne svého
sttednédobého rozpoctového cile. Ve vSech letech navic musi platit, Ze celkova vyse deficitu
sektoru vefejnych instituci neptevysi 2,8 % prognoézovaného HDP, coz zajisti obezietné
nastaveni pravidla zptisobem, ktery nezaklada na spusténi postupu pii nadmérném schodku ze
strany Rady EU.

Analogické prechodné ustanoveni je navrzeno také pro vypocet tzv. napravné slozky dle § 11.
Vyse napravné slozky se poprvé zohledni pfi stanoveni celkovych vydaji sektoru vefejnych
instituci na rok 2017. V roce 2016 bude pro stanoveni celkovych vydaji sektoru vetejnych
instituci pouzita u vysSe napravné slozky z predchoziho roku nulova hodnota.

K odstavci 5: Vzhledem k tomu, aby byl zajistén plynuly proces obmény clentt Narodni
rozpoctové rady, byla pro prvni funkcni obdobi €lent po ziizeni Néarodni rozpoctové rady
zvolena jeho rizna délka. Piedseda Rady bude pii prvnim voleni dle § 28 zadkona volen na
6 let, jeden Clen a prvni mistopfedseda na 4 roky a druhy ¢len a mistoptedseda na 2 roky.

K § 38 (U¢innost)

Ucinnost celé pravni tpravy se navrhuje k 1. 1. 2015, s vyjimkou tpravy § 14 az 18, kdy
ministerstvo financi muze poprvé rozhodnout o pozastaveni c¢asti podilu tzemniho
samospravného celku, ktery porusil zasadu rozpoctového hospodafeni uvedenou v ¢l. 13
ustavniho zakona o rozpoctové odpoveédnosti a nesnizil sviij dluh podle § 13 zakona, na dani
z pfidané hodnoty a danich z pfijm0 v roce 2018, tj. po uplynuti 3 let od nabyti ucinnosti
tohoto zakona.

V Praze, dne 25.11. 2013

Miroslav Kalousek, v. r.
Helena Langsadlova, v. r.
Jan Farsky, v. r.
FrantiSek Laudat, v. r.



