Novy zacCatek pro Evropu:
Moje agenda pro
zameéstnanost, rust,
spravedlnost a
demokratickou zmenu

Politicke smery
pro pristi
Evropskou komisi

Jean-Claude Juncker

Kandidat na funkci
predsedy Evropskeé komise

Strasburk, 15. éervence 2014



Jean-Claude Juncker

Kandidat na funkci
predsedy Evropské komise

Novy zacCatek pro Evropu:
Moje agenda pro zaméstnanost, rust,
spravedinost a demokratickou zméenu

Politické sméry
pro pristi Evropskou komisi

Strasburk, 15. éervence 2014



Evropa prosla v uplynulych letech nejhorsi finanéni a hospodarskou krizi od druhé
svétove valky. Organy EU a vlady Cclenskych statd musely pfijmout dosud
bezprecedentni opatfeni, aby stabilizovaly ekonomiku, konsolidovaly vefejné finance
a zabranily tomu, aby vysledky desetileti trvajici evropské integrace pfisly vnivec.
NejhorSimu jsme dokazali zabranit. Byl zachovan vnitini trh i integrita eurozény a do
Evropy se nyni pomalu, ale jisté vraci hospodarsky rist a diveéra.

Krize si vSak vyzadala obéti. O praci pfislo pfes Sest milionl osob a nezaméstnanost
mezi mladymi lidmi dosahla rekordni vySe. Nékolik ¢lenskych statl je dosud velmi
vzdaleno cili obnovit udrzitelny hospodarsky rust a adekvatni uroven investic. Dlvéra
v evropsky projekt je v fadé zemi na svém historickém minimu.

Kroky pfijaté béhem krize Ize pfirovnat k opravé hoficiho letadla za letu. Tyto kroky
pfinesly vesmés uspéch, avSak doslo i k chybam. Socialni spravedinost pfichazela
zkratka. Utrpéla demokraticka legitimita, nebot Fadu novych nastroju bylo tfeba
vytvaret mimo pravni ramec Evropské unie. Evropa, ktera stravila nékolik let feSenim
krize, vSak nyni zjistuje, Ze mnohdy neni dostateCné pfipravena na soucasné
globalni vyzvy, at jiz je s sebou pfinasi digitalni vék, soutéz v inovacich a osvojovani
dovednosti, vzacnost pfirodnich zdroji, bezpecnost potravin, naklady na energii,
dopad zmény klimatu, starnuti populace €i utrpeni a chudoba na vnéjSich hranicich
Evropy.

Nyni, kdy po kvétnovych volbach do Evropského parlamentu zahajujeme novy
legislativni cyklus, pFiSel €as zvolit novy pfistup.

Jakozto kandidat na funkci predsedy Evropské komise spatruji svij hlavni ukol
v tom, vybudovat v Evropé po odeznéni krize nové mosty, obnovit divéru
evropskych obc¢anl, soustredit politiku na hlavni problémy, jimz celi nase
ekonomika a spole€¢nost, a posilit demokratickou legitimitu na bazi metody
Spolecenstvi.

Pfed volbami do Evropského parlamentu jsem se o funkci pfedsedy Komise uchazel
ve volebni kampani jako hlavni kandidat Evropské lidové strany, a to vedle Martina
Schulze za Stranu evropskych socialistl, Guye Verhofstadta za Alianci liberalQ
a demokratu pro Evropu a Evropskou demokratickou stranu, Ska Kellerové a Josého
Bové za Evropskou stranu zelenych a Alexise Tsiprase za Stranu evropskeé levice.
Nasledné jsem byl dne 27. Cervna 2014 navrzen Evropskou radou jako kandidat na
funkci pfedsedy Evropské komise. Timto navrhem, jemuz pfedchazely nalezité
konzultace se zastupci Evropského parlamentu, vzala Evropska rada na zretel
vysledek voleb do Evropského parlamentu, v nichz ma strana ziskala nejvétsi pocet
mandatu.

Vubec poprvé je tak vytvofena pfima vazba mezi vysledkem evropskych voleb
a navrzenim predsedy Evropské komise. Déje se tak v odpovéd na vyzvy, jez
z Evropského parlamentu zaznivaji po nékolik desitek let. Timto krokem mizeme
obohatit evropsky rozhodovaci proces o tolik potfebnou doplhujici davku
demokratické legitimity v souladu s pravidly a postupy parlamentni demokracie.
Mame téz jedinecCnou pfilezitost k novému zacatku.



Po konfrontacich volebni kampané je nyni ¢as spolupracovat. Navzdory tomu, co nas
odliSuje, shodujeme se podstatnou mérou na hlavnich prioritach, jimz je zapotfebi se
na evropské urovni vénovat. Mym zamérem je spolupracovat s Vami se vSemi na
tom, aby byl napfic institucemi EU vybudovan Siroky konsenz o tom, co musime pro
Evropany udélat, a aby po slovech nasledovaly €iny a realizace toho, na ¢em se
dohodneme.

Po vyméné nazorl se vSemi politickymi skupinami v nové zvoleném Evropském
parlamentu proto nyni predstupuji s navrhem obnovit Evropskou unii prostfednictvim
Agendy pro zaméstnanost, rust, spravedinost a demokratickou zménu — agendy
zaméfené na oblasti, v nichz je Evropska unie schopna pfinést skuteCny posun.

Ma agenda se bude soustiedit deset oblasti politiky, v nichz budu klast diraz na
konkrétni dosahované vysledky. Clenskym statim pfenecham ostatni oblasti politiky,
v nichz maji vétsi legitimitu a jsou lépe vybaveny na to, aby nabizely efektivni
politické odpovédi na urovni vnitrostatni, regionalni ¢i mistni v souladu se zasadami
subsidiarity a proporcionality. Preji si takovou Evropskou unii, ktera je vétsi
a ambiciéznéjsi ve vyznamnych zalezitostech, a naopak mensi a skromnéjsi
u témat méné vyznamnych.

K uvedenym deseti oblastem politiky, jimz se chci v ramci Agendy pro zaméstnanost,
rust, spravedinost a demokratickou zménu vénovat, patfi:

1. Novy impulz pro zaméstnanost, rist a investice

Mou prvni prioritou ve funkci pfedsedy Komise bude posilit konkurenceschopnost
Evropy a podporovat investice v zajmu tvorby pracovnich mist. Jiz b&€hem prvnich tfi
mésict ve funkci hodlam v kontextu pfezkumu strategie Evropa 2020 predlozit
ambiciozni soubor opatieni ve sluzbach zaméstnanosti, rastu a investic.

Nevéfim, Ze jsme schopni vystavét udrzitelny rdst na zakladech z rostoucich dluhd —
o tom jsme se pFfesvedcili béhem krize. Jsem si téZ dobfe védom toho, Zze nova
pracovni mista tvofi pfedevSim spolecnosti, a nikoli vlady ¢i instituce EU. Vé&fim vsak,
Ze jsme s to mnohem lépe vyuzivat spolecného rozpoc¢tu EU a Evropské investicni
banky (EIB). Téchto vefejnych finan¢nich prostfedkud, jez mame na urovni Unie k
dispozici, musime vyuzit k tomu, abychom podpofili soukromé investice do realné
ekonomiky. PFi Cerpani téchto vefejnych prostfedkl pfitom potfebujeme
inteligentnéjSi investice, vétSi zacileni, méné regulace a vétsi flexibilitu. Timto
zpusobem bychom méli byt podle mého nazoru schopni aktivovat v nasledujicich
trech letech dodatec¢né verejné a soukromé investice do realné ekonomiky v
objemu az 300 miliard EUR.

Za timto u€elem musime zkvalitnit prostfedi pro investice a zvysit absorpci finan¢nich
prostfedkd. Méla by byt zintenzivnéna a rozSifena pfiprava projektl, na niz pracuji
EIB a Komise. Je tfeba identifikovat a podporovat noveé, udrzitelné projekty, jez
pfinesou nova pracovni mista a pomohou obnovit konkurenceschopnost Evropy.
Maji-li byt realné projekty i uskuteChovany, musime vyvinout efektivnéjsi financni
nastroje, mimo jiné ve formé pujek a zaruk s vétsi rizikovou kapacitou. Zvazit je
nutno i dalSi navySeni zakladniho kapitalu EIB.



Vysledné dodatec¢né investice by mély pfednostné sméfovat do infrastruktury,
zejména do Sirokopasmovych a energetickych siti a do dopravni infrastruktury
v prumyslovych centrech, dale do vzdélavani, vyzkumu a inovaci, jakoz i do
energie z obnovitelnych zdroji a energetické ucinnosti. Vyznamna cCastka by
méla plynout do projektu, které dokazi pomoci mladsi generaci najit si opét slusné
zaméstnani a které doplni jizZ zavedeny systém zaruk pro mladé lidi, jehoz realizaci
je nutno urychlit a postupné rozsifit.

Prezkumu viceletého finanéniho ramce v poloviné obdobi, ktery je planovan na
konec roku 2016, bychom méli vyuzit k tomu, abychom posilili orientaci rozpo¢tu EU
na zameéstnanost, hospodarsky rlst a konkurenceschopnost.

Pokud jde o cCerpani vnitrostatnich rozpoc¢tld pro ucely ristu a investic, musime
v souladu se zavéry Evropské rady ze dne 27. Cervna 2014 respektovat Pakt
o stabilité a rastu a soucasné co nejlépe vyuzivat mechanismu flexibility, ktery je
zakomponovan do stavajici Upravy tohoto paktu ve znéni novelizovaném v letech
2005 a 2011. Mam v této souvislosti v umyslu vydat konkrétni pokyny, a to v ramci
uvedeného ambiciézniho souboru opatfeni ve sluzbach zaméstnanosti, rlstu
a investic.

Zaméstnanost, hospodaisky rlst a investice se do Evropy vrati pouze v pfipadé,
vytvofime-li spravné regulacni prostiedi a budeme-li napoméhat podnikani
a tvorbé pracovnich mist. Inovace a konkurenceschopnost nesmime dusit pfilis
normativni a detailni regulaci, zejména v pfipadé malych a stfednich podnikd. Tyto
podniky jsou patefi nasi ekonomiky a tvofi pfes 85 % novych pracovnich mist
v Evropé a naSi povinnosti je zbavit tyto podniky nadmérné regulacni zatéze. Mam
proto v umyslu svéfit jednomu z mistopfedsedli Komise odpovédnost za lepSi
regulaci a uloZit mu, aby spolu s Parlamentem a Radou zjistil, kde se na urovni
evropskeé a vnitrostatni vyskytuje zbyte€na byrokracie, kterou by bylo mozno v ramci
uvedeného souboru opatfeni ve sluzbach zaméstnanosti, ristu a investic rychle
odstranit.

2. Propojeny jednotny digitalni trh

Véfim, Ze velkych pfrilezitosti, jez nabizeji digitalni technologie bez hranic, musime
vyuzivat mnohem lépe. Aby se nam to podafilo, budeme muset mit odvahu prekonat
rozdily mezi ¢lenskymi staty v regulaci telekomunikaci, v pfedpisech o autorskych
pravech a ochrané osobnich udajl, ve spravé radiového spektra a v uplatiovani
soutézniho prava.

Timto zpusobem dokazeme zajistit, aby byli evropsti ob&ané s to jiz brzy pouzivat
mobilni telefony po celé Evropé&, aniz by museli hradit roamingové poplatky.
Dokazeme zaijistit, aby spotfebitelé méli prostfednictvim elektronickych zafizeni
pristup ke sluzbam, hudbé, filmim a sportovnim pfenosim bez ohledu na to, kde se
v Evropé nachazeji, a bez ohledu na hranice. DokaZzeme nastavit rovné podminky, za
nichz budou vSechny spole€nosti nabizejici v Evropské unii zbozi a sluzby podléhat
tymz predpisim o ochrané osobnich udaji a ochrané spotrebitele bez ohledu na to,
kde maiji umistén svuj server. Vybudujeme-li propojeny jednotny digitélni trh,
dokazeme béhem funkéniho obdobi pristi Komise generovat v Evropé



dodatecény hospodarsky rist v hodnoté az 250 miliard EUR, a tim vytvorit
zejména pro nezaméstnané mladé lidi stovky tisic pracovnich pfilezitosti
a dynamickou znalostni spoleCnost.

Hodlam proto béhem prvnich Sesti mésicd ve funkci podniknout ambiciézni
legislativni kroky, jez vytvoreni takto propojeného jednotného digitalniho trhu
umozni. Za timto uCelem by méla byt zejména urychlené dokonCena jednani
o spole¢nych evropskych pravidlech ochrany osobnich udaju, mély by byt vytyCeny
vySSi cile probihajici reformé pFedpist o telekomunikacich, s ohledem na digitalni
revoluci azménu chovani spotfebitell by mély byt modernizovany predpisy
o autorskych pravech a modernizaci a zjednoduSenim by méla projit i pravidla, jez
plati pro nakupy spotfebitell realizované online a pomoci digitalnich prostfedku. Tato
opatieni by méla jit ruku v ruce s usilim o rozvoj digitalnich dovednosti a digitalniho
uceni v celé spoleCnosti a o zjednoduSeni podminek pro zakladani novych
inovativnich podnikd. Zintenzivnéni vyuzivani digitalnich technologii a sluzeb online
by se mélo stat jednou z horizontalnich oblasti politiky, ktera se zaméfuje na vSechna
odvétvi ekonomiky a verejného sektoru.

3. Unie musi byt odolnéjsi v energetické oblasti a mit progresivni politiku v
oblasti zmény klimatu

Soucasné geopolitické udalosti nam durazné pfipomnély, Ze Evropa pfili§ spoléha na
dovoz paliv a zemniho plynu. Chci proto reformovat a restrukturalizovat evropskou
energetickou politiku na novou evropskou energetickou unii. Musime spojit své
zdroje, kombinovat nasi infrastrukturu a sjednotit nasi vyjednavaci pozici vuci tietim
zemim. Musime rozsifit paletu naSich zdroju energie a snizit vysokou energetickou
zavislost nékterych nasich ¢lenskych statu.

Chci, aby nas evropsky energeticky trh byl i nadale otevieny nasSim sousedum.
Pokud vSak ceny energie z vychodu pfiliS vzrostou, at’ uz z obchodniho nebo z
politického hlediska, méla by mit Evropa moznost velmi rychle prejit k jinym
dodavatelskym kanalim. Musime mit moznost ménit smér tok( energie, bude-li to
nezbytné.

Musime také na naSem kontinentu zvySit podil obnovitelnych zdroju energie. Nejedna
se pouze o odpovédnou politiku v oblasti zmény klimatu. Pokud chceme mit k
dispozici cenové dostupnou energii i ve stfednédobém horizontu, je to zaroven
imperativem i pro oblast primyslové politiky. Jsem pevné presvédcen o potencialu
zeleného rustu. Proto chci, aby se evropska energeticka unie stala svétovou
jedni¢kou v oblasti obnovitelnych zdrojti energie.

Rovnéz bych rad vyrazné prispél ke zlepsSeni energetické uc€innosti, a to nad
ramec cile pro rok 2020, zejména pokud jde o budovy, a jsem v tomto sméru
naklonén ambiciéznim a zavaznym cilim, které dale sleduji sou¢asné zaméry
v oblasti energetické uc€innosti. Chci, aby Evropska unie stala v Cele boje proti
globalnimu oteplovani, a to jak pfed zasedanim OSN v Pafizi v roce 2015, tak i v
letech néasledujicich, v souladu s cilem omezeni narlstu teploty na maximalné dva
stupné Celsia v porovnani s predindustrialni arovni. Je to nas vklad pro budouci
generace.
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Nas vnitini trh je tim nejlepSim aktivem, které Evropa v dobé silici globalizace ma.
Preji si proto, aby budouci Komise stavéla na sile naseho jednotného trhu, a jeho
potencial tak mohl byt plné vyuzit ve v8ech smérech. Musime dokoncit vnitfni trh
vyrobkl i sluzeb tak, aby se stal pro nase podniky a primysl odrazovym mustkem
k uspéchu ve svétové ekonomice, a to i pokud jde o zemeédélské produkty.

Pevné véfim, Ze musime zachovat a posilit vysoce vykonnou pramyslovou zakladnu
pro nas vnitini trh, protoZe predstava, Ze by rast v Evropé mohl byt vybudovan pouze
na zakladé sluzeb, je naivni. Odvétvi pramyslu EU by do roku 2020 mélo vytvaret
opét alespon 20 % HDP, pficemz dnes je to méné nez 16 %. To by mélo zajistit,
aby si Evropa udrzela celosvétovou vedouci pozici s vysoce kvalifikovanymi
pracovnimi misty ve strategickych odvétvich, jako je automobilovy primysl, vyroba
letadel, inZenyrstvi, kosmicky pramysl, chemicky a farmaceuticky primysl.
K dosaZeni tohoto cile je zapotfebi stimulovat investice do novych technologii, zlepsSit
podnikatelské prostfedi, usnadnit pfistup na trhy a k financovani, zejména pro malé a
stfedni podniky, a zajistit, aby pracovnici méli dovednosti odpovidajici potfebam
primyslu.

Trvalou prioritou je dofeSeni probléml naseho bankovniho sektoru a podpora
soukromych investic. Byl jsem velkym zastancem pfisnéjSich kontrol bank
prostfednictvim jednotného mechanismu dohledu a jednotného mechanismu pro
feSeni problému s jednotnym fondem pro FeSeni problémd, ktery bude postupné
budovan. Moje Komise bude aktivni a bdéla pfi zajiStovani toho, aby byla nova
pravidla dohledu a feSeni zavedena v plném rozsahu, a evropské banky se tak staly
stabilnéjSimi a mohly se vratit k poskytovani uvérl realné ekonomice.

Pribézné bychom podle mého nazoru méli doplnit nova evropska pravidla pro banky
prostfednictvim Unie kapitalovych trhi. Abychom zlepSili financovani naseho
hospodarstvi, méli bychom dale rozvijet a integrovat kapitalové trhy. To by mohlo
snizit naklady na ziskavani kapitalu, zejména pro malé a stfedni podniky, a snizit
nasi velmi vysokou zavislost na financovani ze strany bank. ZvySila by se tim také
atraktivita Evropy jako mista pro investice.

Volny pohyb pracovnikt byl vzdy jednim ze zakladnich pilifa vnitfniho trhu, ktery
budu hajit, pfestoze uznavam pravo vnitrostatnich organt bojovat proti jeho
zneuzivani a proti podvodnym narokim. Domnivam se, ze bychom volny pohyb méli
vnimat jako ekonomickou pfilezitost, nikoli jako hrozbu. Proto bychom méli
podporovat mobilitu pracovni sily, zejména v oblastech s dlouhodobé volnymi
pracovnimi misty a nesouladem mezi nabizenymi a pozadovanymi pracovnimi
dovednostmi. Zaroven budu dbat na to, aby byla diusledné provadéna smérnice o
vysilani pracovniku, a budu iniciovat cileny pfezkum této smérnice s cilem zajistit,
aby v Evropské unii nebylo misto pro socialni dumping. V nasi Unii by za tutéz
praci na témze misté méli byt pracovnici odménovani stejnym zptsobem.

Na nasem vnitfinim trhu potfebujeme vétsi spravedinost. Uznavame sice pravomoc
Clenskych statu, pokud jde o jejich dariové systémy, méli bychom ale posilit nase usili
v boji proti danovym unikim a danovym podvodim, aby vSichni pfispivali
spravedlivym dilem. Budu zejména naléhat na pokracovani administrativni
spoluprace mezi danovymi organy a cinnosti spojenych s pfijetim spoleéného



konsolidovaného zakladu dané z pfijmd pravnickych osob a dané z financnich
transakci na arovni EU. Navrhovana posilena pravidla Unie proti prani penéz by méla
byt pfijata rychle a s ambiciéznim obsahem, zejména pokud jde o zjiStovani
totoznosti skute€nych vlastnikt a zlepSeni hloubkové kontroly klienta.

vew s

V pfistich péti letech budu pokracovat v reformé nasi hospodarské a ménové unie s
cilem zachovat stabilitu naSi spoleCné mény a posilit konvergenci hospodarské a
fiskalni politiky, jakoz i politiky trhu prace mezi ¢lenskymi staty, které sdileji jednotnou
ménu. Budu se o to snazit na zakladé ,zprav Ctyf predsedd“ a planu Komise na
vytvofeni prohloubené a skuteCné hospodarské a ménoveé unie, pficemz budu mit
stale na zfeteli socialni rozmér Evropy.

Krize byla jen pozastavena. Ziskaného ¢asu musime vyuzit ke konsolidaci a doplnéni
bezprecedentnich opatfeni, ktera jsme pfijali béhem krize, jejich zjednoduSeni a
zvyseni jejich socialni legitimity. Stabilita nasi jednotné mény a spolehlivost vefejnych
financi jsou pro mé stejné dllezité jako socialni spravedinost pfi provadéni
potfebnych strukturalnich reforem.

Béhem prvniho roku svého mandatu chci zahajit legislativni a nelegislativni
iniciativy k prohloubeni hospodaiské a ménové unie. To bude zahrnovat
pfezkum zaméfeny na stabilitu ,baliCku Sesti legislativnich aktd“ a ,baliCku dvou
legislativnich aktd“ (jak je v téchto legislativnich aktech stanoveno), navrhy na
podporu dalSich strukturalnich reforem (v pfipadé potfeby pomoci dodateCnych
finanCnich pobidek a cilené fiskalni kapacity na urovni eurozony) a navrh na
ucinngjsi vnéjsi zastupovani nasi hospodarské a ménoveé unie.

Ve stfednédobém horizontu musime podle mého nazoru upravit zpusob, jakym
udélujeme podminénou podporu stability zemim eurozény v obtizné situaci. V
budoucnu bychom méli byt schopni nahradit ,trojku“ subjektem s vétsi
demokratickou legitimitou a odpovédnosti, se zakladem v evropskych institucich a s
posilenou parlamentni kontrolou na evropské i vnitrostatni urovni. Rovnéz navrhuiji,
aby v budoucnu jakykoliv program podpory nebo reforem prosel nejen posouzenim
fiskalni udrzitelnosti, ale i posouzenim socialniho dopadu. O socialnich dopadech
strukturalnich reforem je tfeba vést vefejnou diskuzi a boj proti chudobé musi byt
prioritou. Jsem presvédCenym zastancem socialniho trzniho hospodafrstvi. Se
socialnim trznim hospodarstvim neni sluCitelné, ze béhem krize majitelé lodi a
spekulanti bohatnou, zatimco dichodci jiz nemaji dostatek prostifedkl na zivobyti.

6. PfFimérena a vyvazena dohoda o volném obchodu s USA

Béhem mého pfedsednictvi bude Komise v duchu vzajemnych a oboustrannych
vyhod a transparentnosti jednat se Spojenymi staty americkymi o pfiméfené a
vyvazené dohodé o volném obchodu. Je anachronismem, Ze si Evropané a
Ameri€ané v 21. stoleti stale ukladaji na vyrobky vzajemné cla. Ta by se méla rychle
a v plném rozsahu zrusit. Zaroven véfim, ze mulizeme dosahnout vyznamného
pokroku ve vzdjemném uznavani norem pro vyrobky nebo ve snaze o
transatlantické normy.



Jako pfedseda Komise mam v8ak velmi jasno v tom, Ze na oltar volného obchodu
neobétuji evropské bezpeénostni, zdravotni a socialni normy a normy na
ochranu adaja ani nasi kulturni rozmanitost. Jako pfedseda Komise neustoupim
pfedevSim v oblasti bezpeCnosti potravin, které konzumujeme, a pfi ochrané
osobnich udaju Evropanu. Nepfijmu ani omezeni pravomoci soudld v c¢lenskych
statech EU zvlastnimi rezimy pfi sporech investort. Pravni stdt a zdsady rovnosti
pfed zakonem se musi uplathovat i v tomto kontextu.

Ve vSech fazich vyjednavani budu trvat na posilené transparentnosti v i
obcéanim a Evropskému parlamentu, ktery bude mit podle smluv EU pfi uzavieni
dohody posledni slovo.

7. Oblast spravedinosti a zakladnich prav, jez jsou zalozeny na vzajemné
davére

Nase Evropska unie je vice nez jen velky spoleCny trh. Je rovnéz unii sdilenych
hodnot, které jsou stanoveny ve Smlouvach a v Listiné zakladnich prav. Ob¢ané
oCekavaji, ze jejich vlady jim zajisti spravedlnost, ochranu a rovnopravnost pfi plném
dodrzovani zakladnich prav a zasad pravniho statu. To rovnéz vyzaduje spole¢né
evropské kroky zaloZené na nasSich spole¢nych hodnotach.

Mam v umyslu vyuzit vysadniho prava Komise prosazovat v ramci nasich pravomoci
nase spolecné hodnoty, pravni stat a zakladni prava pfi fadném zohlednéni
riznorodosti Ustavnich a kulturnich zvyklosti ve 28 ¢lenskych statech. Mam v umyslu
svéfit jednomu komisafi zvlastni odpovédnost za Listinu zakladnich prav
Evropské unie a pravni stat. Tento komisaf bude odpovédny za dokonceni
pristoupeni Unie k Evropské umluvé o lidskych pravech, coz je naSi povinnosti
podle Smlouvy o EU.

Diskriminace, at uz na zakladé statni pfislusnosti, pohlavi, rasového nebo etnického
pavodu, nabozenského vyznani nebo viry, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni
orientace nebo pfisluSnosti k mensiné, nesmi mit v nasi Unii misto. Budu proto
nadale podporovat navrh smérnice v této oblasti a bude se snaZit pfesvédcit vlady
Clenskych statu, aby upustily od svého sou€asného odporu v Radé.

Ochrana udajt je zakladnim pravem, které je obzvlasté dulezité v digitalnim véku.
Kromé urychleného dokonceni legislativni prace na spole¢nych pravidlech na
ochranu udaju v ramci Evropské unie musime toto pravo prosazovat i v ramci nasich
vngjsich vztahu. V kontextu nedavného odhaleni masového sledovani nas musi nasi
blizci partnefi, jako jsou Spojené staty, presvédcCit, pokud chtéji v soucasnych
opatfenich ,bezpeCného pfistavu“ pokracovat, Ze tato opatfeni jsou skutecné
bezpecna. USA musi také zaruCit pravo vSech ob&ant EU prosazovat prava na
ochranu udaji u americkych soudl, bez ohledu na to, zda maiji bydlisté na puadé
USA. Bude to mimofadné dulezité pro obnoveni diveéry v transatlantickych vztazich.

Boj proti preshrani€éni trestné cinnosti a terorismu je spole¢nym evropskym
Ukolem. Musime pfijmout tvrda opatfeni proti organizované trestné Cinnosti, jako je
obchodovani s lidmi, pasovani &i pocitatova trestna Cinnost. Musime bojovat proti



korupci a terorismu a Celit radikalizaci — a zaroven zaruCovat zakladni prava a
hodnoty v€etné procesnich prav a ochrany osobnich udaju.

ProtoZe obCané stale Castéji studuji, pracuji, podnikaji, berou se a maji déti v jinych
zemich Unie, musi se postupné zlepSovat justi€ni spoluprace mezi €lenskymi
staty EU: preklenutim rozdild mezi rdznymi soudnimi systémy prostfednictvim
posileni spole€nych nastroju, jako je Eurojust, pokrokem u novych nastroju, jako je
napfiklad Ufad evropského vefejného Zalobce, ktera je navrzena tak, aby mohla
bojovat proti trestnym ¢indm podvodu, které poskozuji rozpocet EU, jakoz i
vzajemnym uznavanim rozsudkd, aby obCané a spoleCnosti mohli snadnéji
uplatrfiovat sva prava v celé Unii.

8. Na cesté k nové migracni politice

Nedavné hrozné udalosti v oblasti Stfedomofi nam ukazaly, ze Evropa potfebuje ve
vSech aspektech Iépe spravovat migraci. BéZi prfedevSim o imperativ humanitarni
povahy. Jsem pfesvédCen, ze musime navzajem tésné spolupracovat v duchu
solidarity, aby se zajistilo, Zze uz nikdy nedojde k situacim, jakd nastala v
Lampeduse.

Na zakladé sdilenych hodnot potfebujeme chranit osoby v ohroZeni silnou
spole€¢nou azylovou politikou. Nové dohodnuty spoleCny azylovy systém musi byt
proveden v plném rozsahu a musi byt odstranény rozdilnosti v provedeni na narodni
urovni. Hodldam rovnéz zkoumat moznost vyuzivat Evropsky podplrny uafad pro
otazky azylu (EASO) k pomoci organum tfetich zemi i organum clenskych statu pfi
nakladani s uprchliky a pfi vyfizovani zadosti o azyl v naléhavych situacich, v
pfipadé potfeby v terénu v tfeti zemi, ktera je obzvlast dotCena.

Chci prosazovat novou evropskou politiku v oblasti legalni migrace. Tato politika
by ndm mohla pomoci feSit nedostatky konkrétnich dovednosti a pfitahovat talenty,
abychom v Evropské unii |épe Celili demografickym zménam. Chci, aby se Evropa
stala alespon tak atraktivni, jako jsou oblibené migracni cile Australie, Kanada a
USA. Jako prvni krok hodlam zrevidovat pravni predpisy tykajici se modré karty a
fesit neuspokojivy stav jejich provedeni.

Domnivam se téz, Zze se potfebujeme rozhodnéji vyrovnavat s nelegalni migraci,
zejména lepsi spolupraci s tfetimi zemémi, v€etné spoluprace pfi readmisi (zpétném
prebirani).

Ur¢im komisaie povéreného problematikou migrace, aby v této oblasti
spolupracoval se vSemi Clenskymi staty i se tfetimi zemémi, jeZ jsou nejvice dotCeny.

V neposledni fadé potfebujeme zabezpedit evropské hranice. NaSe spole¢né
azylové a migracni politiky budou fungovat pouze tehdy, dokazeme-li pfedejit
neovladanému pfitoku nelegalnich migrantld. Proto potfebujeme posilit provozni
kapacity Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich
Clenskych statl Evropské unie FRONTEX. Rozpocet pouhych 90 miliond EUR ro¢né
jisté neodpovida ukolu chranit vnéjsi hranice Evropy. Potfebujeme nashromazdit vice
zdroju mezi Clenskymi staty za ucCelem posileni prace agentury FRONTEX a
vytvofeni evropskych jednotek pohranicni straze, pfipravenych k rychlému nasazeni
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ve spole€nych operacich agentury FRONTEX a k rychlym zasahdm na hranicich.
Bézi o spole¢ny ukol v8ech Clenskych statu EU, stati severnich i jiznich, a je tfeba
tento ukol pojimat v duchu solidarity.

Potfebujeme rovnéz aplikovat a disledné vynucovat naSe nova spole¢na evropska
pravidla pro postihovani obchodnikt s lidmi. Zlocinci, ktefi vyuzivaji bolest a nouzi
lidi v tisni nebo lidi pronasledovanych, musi védét: Evropa je na strazi a vdemi
prostfedky je pfeda spravedinosti.

9. SilnéjsSi celosvétovy aktér

Pokud jde o zahrani¢ni politiku, potfebujeme silngjSi Evropu. Krize na Ukrajiné a
znepokojujici situace na Blizkém vychodé ukazuiji, jak je dulezité, aby Evropa byla
navenek jednotna. Stale pfed sebou mame dlouhou cestu.

Domnivam se, Ze nelze citit uspokojeni nad tim, jak v sou¢asné dobé funguje nase
spole€¢na zahranicni politika. Potfebujeme zavedeni lepSich mechanismu, abychom
predjimali udalosti v rané fazi a rychle urCovali spoleéné reakce. Potfebujeme byt
rozvojova pomoc, nase uc€ast v mezinarodnich finan¢nich institucich a nase politika
sousedstvi musi byt kombinovany a aktivovany v jedné a téze logice.

PriSti vysoky predstavitel zahraniénich véci a bezpec¢nostni politiky Unie bude
muset byt silnym a zkuSenym aktérem, ktery bude schopen skloubit narodni a
evropské nastroje a veSkeré nastroje dostupné v Komisi, a to efektivnéji nez v
minulosti. Musi jednat ve shodé s naSimi evropskymi komisafi pro obchod, rozvoj a
humanitarni pomoc, jakoz i pro politiku sousedstvi. To bude vyzadovat, aby vysoky
predstavitel sehraval ve vétSim rozsahu svou ulohu ve sboru komisafu. Aby se to
umoznilo, hodlam povéfit ostatni komisare pfislusné pro vnéjsSi vztahy ukolem
zastupovat vysokého predstavitele pfi praci ve sboru i na mezinarodni scéné.

Domnivam se rovnéz, Ze potfebujeme pracovat na posileni Evropy, pokud jde o
zalezitosti bezpecnosti a obrany. Ano, Evropa je hlavné ,klidnou mocnosti“. Ale ani
ty nejvétsi klidné mocnosti se dlouhodobé neobejdou bez alespori minimalnich
integrovanych obrannych kapacit. V Lisabonské smlouvé se stanovi moznost, ze
Clenské staty, které si to pfeji, mohou dat dohromady své obranné kapacity ve formé
trvalé strukturované spoluprace. To znamena, ze Clenské staty, které si to preji, se v
pfipadé potfeby mohou angazZovat ve spoleCnych misich EU v krizovych oblastech,
jak bylo byvalo nezbytné od zagatku v Mali nebo v Jiznim Sudanu. Clenské staty by
také mély vytvaret vice synergii v zadavani vefejnych zakazek v oblasti obrany. V
dobach vzacnych zdroju potfebujeme sladit své ambice se zdroji, abychom zamezili
zdvojovani programd. V EU se dnes vice nez 80 % investic do obranného vybaveni
stale vynaklada na narodni urovni. PoZzadavek dne, byt by to mélo byt pouze pro
fiskalni ucely, tudiz zni: vice spoluprace pfi zadavani vefejnych zakazek v oblasti
obrany.

Pokud jde o rozsireni, plné uznavam, Ze pfedstavuje historicky uspéch, ktery pfinesl
nasemu svétadilu mir a stabilitu. Unie i nasi ob&ané vSak nyni potfebuji stravit
pripojeni dalSich 13 &lenskych statd v poslednich deseti letech. EU si potfebuje
odpocinout od rozsifovani, abychom mohli upevnit to, eho jsme dosahli v poctu 28
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Clenskych statd. Z tohoto divodu za mého predsednictvi v Komisi budou pokraCovat
probihajici jednani, zejména se zemémi zapadniho Balkanu, ktery si musi uchovat
svou evropskou perspektivu, ale béhem pfristich péti let nedojde k zadnému
dalSimu rozsireni. Se zemémi v naSem vychodnim sousedstvi, jako jsou Moldavsko
nebo Ukrajina, potfebujeme posilit tésnou spolupraci, pfidruzeni a partnerstvi k
dalSimu posileni ekonomickych i politickych vazeb.

10. Unie demokratické zmény

Navrh a vybér pfedsedy Evropské komise na zakladé vysledku voleb do Evropského
parlamentu je jisté vyznamnym pokrokem, avSak jen prvnim krokem na cesté k
posileni demokratické povahy celé Evropské unie. Evropskd komise pod mym
vedenim bude usilovat o ozZiveni mySlenky zvlastniho partnerstvi s Evropskym
parlamentem, jak je stanovena v ramcové dohodé z roku 2010. Preji si byt s Vami v
politickém dialogu, nikoli v dialogu technokratickém. Hodlam vzdy vysilat
politické zastupce k vyznamnym jednanim v ramci trialogu a ofekavam, ze Rada
bude Cinit totéz.

Budu také oddan zasadé zdokonalené transparentnosti, pokud jde o kontakt se
zucastnénymi stranami a lobbyisty. Nasi obané maji pravo védét, s kym se v
kontextu zakonodarného procesu setkavaji komisafi a personal Komise, Clenove
Evropského parlamentu nebo zastupci Rady. Navrhnu tudiz Parlamentu a Radé
interinstitucionalni dohodu o vytvofeni povinného rejstfiku lobbyistd zahrnujiciho
vSechny tfi instituce. Komise bude stat vlastnim pfikladem v Cele tohoto procesu.

Hodlam také zrevidovat pravni predpisy o schvalovani geneticky
modifikovanych organismu. Podle mne jednoduSe neni spravné, ze podle
stavajicich pravidel je Komise pravné& nucena schvalit nové organismy k dovozu a
zpracovani, prestoze velka vétSina ¢lenskych statu je proti tomu. Komise by méla byt
s to pfiznat vétSinovému stanovisku demokraticky zvolenych viad alespor takovou
vahu jako védeckému poradenstvi, zejména pokud jde o bezpeclnost potravin, které
jime, a o prostfedi, v némz Zijeme.

Prikladam velky vyznam vztahu s néarodnimi parlamenty, zejména pokud jde o
prosazovani zasady subsidiarity. Budu zkoumat, jak zlepSit interakci s narodnimi
parlamenty, aby se Evropska unie pfiblizila ob&anum.

* % %

Pokud budu zvolen pfedsedou Komise, moje Agenda pro zaméstnanost, rUst,
spravedinost a demokratickou zménu poslouzi jako vychozi bod pro vytvareni
roCnich i viceletych programu Unie. V zajmu vySe uvedeného se budeme také moci
opirat o Strategickou agendu pro Unii v ¢ase zmén, jez byla pfijata Evropskou radou
dne 27. Cervna 2014, a o pokyny, které v nadchazejicich mésicich poda Evropsky
parlament.

Mam za to, Ze politickd agenda Evropy musi byt utvafena v uzkém partnerstvi mezi
Evropskou komisi a Evropskym parlamentem a ve spolupraci s Clenskymi staty.
Hierarchizace politickych priorit, jez je zakladem pro lepsi, Iépe zacilenou Unii,
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bude fungovat pouze tehdy, pokud k ni bude dochéazet v partnerstvi mezi
institucemi Unie a €lenskymi staty, v souladu s metodou Spolecenstvi.

Ulohou pfedsedy Komise je hajit obecny evropsky zajem. To znamena spolupracovat
s kazdym — at’ patfi do eurozony, Ci nikoliv, at' je signatafem Schengenské dohody, Ci
nikoli, at' podporuje hlubSi integraci, Ci nikoli. Mym pevnym pfresvédcCenim je, ze
musime postupovat vpfed jako Unie. Nemusime se nutné pohybovat vsichni
stejnou rychlosti — Smlouvy to umoziuji a vidéli jsme, Ze muzeme fungovat za
ruznych usporadani. Ti, kdo si pfeji postupovat dale, rychleji, by méli moci tak ucinit.
To je obzvlast dulezité v eurozoné, kde potiebujeme hlubSi integraci nadale posilovat
zaklady eura. A mélo by se to dit tak, aby se zachovala neporusenost jednotného
trhu a chranila prava téch, kdo se nachazeji mimo eurozénu. Jako v rodiné bude
obCas dochazet k napétim a neshodam. BEhem své kampané jsem jasné ukazal, ze
jsem ochoten naslouchat starostem kazdého Clenského statu a pomahat nalézat
reSeni.

Hodlam pfeorientovat praci nové Komise na zakladé své Agendy pro zaméstnanost,
rust, spravedinost a demokratickou zménu a deseti priorit této agendy. Hodlam
organizovat novou Komisi tak, aby odréazela téchto deset priorithnich oblasti a
zajistovala rychlé a u€inné dosahovani vSech téchto priorit.

Ucinim v§e, co bude v mych silach, abych zajistil vyvazené zastoupeni muzl a zen
mezi vedoucimi pracovniky v Komisi, a to na urovni politické i administrativni.
Vyvazené zastoupeni muzi a Zen neni luxusem, je politickou nutnosti a mélo by byt
samoziejmé pro kazdého, v€etné vedoucich pfedstavitell ve vSech hlavnich méstech
nasich Clenskych statl, pokud jde o jejich navrh na vybér ¢lentd budouci Komise.
Tato zalezitost je sama o sobé testem toho, nakolik jsou viady ¢&lenskych statd

fvevivs

Na zakladé své Agendy pro zaméstnanost, rust, spravedinost a demokratickou
zménu a deseti priorit této agendy se dnes uchazim o zvoleni ze strany Evropského
parlamentu. Cim vét$i bude vétSina, kterd dnes podpofi mne a mdj program, tim
vétsi budu mit manévrovaci prostor pfi vytvareni budouci Komise a tim efektivnéji
budu tento program naplriovat.

»rentokrat je to jiné“ znélo heslo Evropského parlamentu pro volebni kampari.
DokaZme spolecné, Ze jsme schopni toto heslo uskuteénit. Ze jsme s to Evropu
opravdu zménit a obnovit. A ze budeme spolec¢né pracovat na tom, abychom znovu
ziskali davéru ob&anul v evropsky projekt. U¢inim vSe, co bude v mych silach, abych
této mety doséhl.

Jean-Claude Juncker






