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0 rozpoctové odpovédnosti

Parlament se usnesl na tomto ustavnim zdkoné Ceské republiky:

Uvodni ustanoveni
ClL 1

(1) Stat a uzemni samospravné celky dbaji o zdravé a udrzitelné verejné finance.

(1) Vetejné instituce vymezené zdkonem tvoii sektor vetejnych instituci; pti vykonu své
éinnosti dodrzuji pravidla transparentnosti, uéelnosti, hospodarnosti a efektivnosti nakladani
s vefejnymi financemi.

ClL2

(1) Vetejnd instituce sestavuje ndvrh rozpoctu na rok a stfednédoby vyhled rozpoctu
nejméné na dva dalsi roky.

(2) Pravidla pro stanoveni celkovych vydaju sektoru vetejnych instituci stanovi zékon.

CELEX:32011L0085

Cl3

Narodni rozpoctova rada



(1) Nérodni rozpocdtova rada je nezdvisly organ, ktery puasobi v oblasti fiskalni
a rozpoc¢tové politiky, sleduje vyvoj hospodareni sektoru vefejnvch instituci a dodrzovani
pravidel rozpoétové odpoveédnosti a hodnoti je.

(1) Pfedsedu, mistopiedsedy a dalSi ¢leny Narodni rozpoctové rady voli Poslanecka
snémovna.

(2) Postaveni, pusobnost, pravomoci a organizacni strukturu Néarodni rozpoctové rady,
pravidla jejiho financovani, hospodareni a dalsi podrobnosti stanovi zakon.

CELEX:32011L0085

Limity zadluZeni

Cl. 4

(1) Vlada a Parlament dbaji o takovy vyvoj vetejného dluhu, ktery nenarusuje stabilitu
vetejnych financi.

(1) Vysi vetejného dluhu se rozumi vyse dluhu sektoru vetejnych instituci vyjadiena jako
procentni podil na hrubém domécim produktu.

(2) Vlada a Parlament vykondvaji svou cCinnost tak, aby vySe vefejného dluhu
nepiekrocila hodnotu 60 % hrubého domaciho produktu.

CELEX:32011L0085

Cl5

(1) Vysi zadluzeni se rozumi vyse vefejného dluhu po odecteni vyse statniho dluhu
vzniklého emisi statnich dluhopist, zjejihoz vynosu je vytvafena rezerva penéznich
prostiedkil pfi financovani statniho dluhu. Vyse statniho dluhu se vyjadfi jako procentni podil
na hrubém domacim produktu.

(2) Vysi zadluzeni zjistuje Narodni rozpoctova rada, ktera ji spolu s vysi vetejného dluhu
vyhlasi stejnym zpiisobem, jakym se vyhlasuji zdkony.

(1) Cini-li vy3e zadluzeni nejméné 45 % hrubého domaciho produktu, uplatni se postup
podle tohoto Ustavniho zdkona od patnéctého dne kalendainiho mésice nasledujicitho po
vyhlaSeni vysSe zadluzeni.

Cl.6

(1) Cini-li vyse zadluZzeni nejméné 45 % a zaroveii je niz§i nez 50 % hrubého doméciho
produktu, vlada neprodlené¢ informuje Poslaneckou snémovnu o divodech ptekroceni
zadluzeni a opatfenich, kterd pfijala, a pfedlozi Poslanecké snémovné ke schvéleni, po
konzultaci jejich rozsahu s Narodni rozpoctovou radou, navrh opatieni ke zpomaleni ristu
zadluzeni.

(1) Vldda piedlozi Poslanecké snémovné navrh zdkona o stitnim rozpoctu a navrhy
rozpoctu statnich fonda na nésledujici rok v souladu s pfijatymi opatfenimi.



ClL7

Cini-li vyse zadluzeni nejméné& 45 % hrubého domaciho produktu, stat poskytuje statni
zaruky pouze na zaklad¢ zédkona platného v den vyhlaseni vySe zadluzeni, nebo na zakladé
zékona, ktery je schvalen nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslancii a nadpoloviéni vétSinou
vSech sendtort.

Cl. 8

(1) Cini-li vyse zadluzeni nejméné 50 % a zarovefi je niz§i nez 55 % hrubého doméciho
produktu, postupuje se podle ¢l. 6 odst. 1.

(1) Cini-li vyse zadluzeni nejméné 50 % hrubého domaciho produktu, vlada rozhodne
o snizeni vydaji schvaleného rozpoétu na dany rok za podminek stanovenych zakonem. Cini-
li vySe zadluzeni nejméné 50 % hrubého domaciho produktu ve dvou a vice po sobé
nasledujicich letech, sniZzeni se provede pouze v prvnim roce, ve kterém zadluzeni dosahlo
nejméné 50 %.

(2) Vlada nemusi rozhodnout o snizeni vydaji podle odstavce 2 v ptipadech stanovenych
zakonem.

(3) Vlada piedlozi Poslanecké snémovné navrh zakona o stitnim rozpoctu a navrhy
rozpoctl statnich fondd na nasledujici rok s vydaji nepiesahujicimi vydaje schvalené
v pfedchéazejicim roce, s vyjimkou vydajii stanovenych zdkonem; byl-li jiz navrh zakona
o staitnim rozpoctu nebo ndvrh rozpoctu stitniho fondu piedlozen bez naplnéni téchto
podminek, vlada takovy navrh vezme zpét a neprodlené predlozi navrh novy.

(4) Vlada schvali navrhy vyrovnanych rozpoc¢ti zdravotnich pojistoven, které provadéji
vetejné zdravotni pojisténi; v prib&hu rozpoctového obdobi lze zapojit prosttedky z minulych
let.

(5) Platova zakladna pro vypocet platii predstaviteli vefejné moci se snizi v ndsledujicim
roce o 20 % a zastavi se rist prostiedki na odménu za praci v sektoru vetejnych instituci.
Snizeni nebo zastaveni se provede s ucinky od prvniho roku nésledujiciho po vyhlaSeni
prekroCeni limitu zadluzeni a trva do konce roku, kdy dojde k vyhlaseni vySe zadluzeni nizsi
nez 50 % hrubého doméaciho produktu.

CL9

Cini-li vye zadluzeni nejméné 55 % a zaroved je niz§i nez 58 % hrubého domaciho

produktu, postupuje se podle ¢l. 8 odst. 1 az 3 a 6 a vlada

a) predlozi Poslanecké snémovné navrh vyrovnaného nebo piebytkového statniho rozpoctu
a rozpoctu statnich fondi; byl-li jiz navrh zakona o statnim rozpoctu nebo navrh rozpoctu
statniho fondu ptedloZen bez naplnéni této podminky, vlada takovy navrh vezme zpét
a neprodlené piedlozi navrh novy,

a) schvali navrhy vyrovnanych rozpocti zdravotnich pojistoven, které provadeji vetejné
zdravotni pojisténi; v pribéhu rozpoctového obdobi vSak nelze zapojit prostiedky
z minulych let.



CL 10

(1) Cini-li vy$e zadluzeni nejméné 55 % hrubého domaciho produktu, Uzemni
samospravny celek schvali sviij rozpocet na nasledujici rok jako vyrovnany nebo piebytkovy.
Rozpocet tizemniho samospravného celku podle pfedchozi véty mlze byt schvalen jako
schodkovy jen v pfipadé, ze schodek je mozné uhradit finan¢nimi prostfedky z minulych let
nebo nadvratnou finan¢ni vypomoci.

(2) Vetejné instituce, na né¢z se nevztahuje odstavec 1 a ¢l. 9, nesmi po obdobi, v némz
vySe zadluzeni ¢ini nejméné 55 % hrubého domaciho produktu, pfijimat nové dlouhodobé
zavazky vedouci k navyseni zadluzeni.

ClL 11

(1) Cini-li vy$e zadluzeni nejméné 58 % hrubého doméciho produktu nebo &ini-li vyse
vetejného dluhu vice nez 60 % hrubého doméciho produktu, postupuje se podle ¢l. 9 a 10 a
vlada neprodlen¢ pozada Poslaneckou snémovnu o vysloveni duvéry.

(1) Vyslovi-li Poslaneckd snémovna vladé divéru podle odstavce 1, postupuje se po dobu
dvanacti mésicti ode dne vysloveni divéry vlade podle ¢l. 9 a 10.

CL 12
(1) Vyjimky z postupu podle ¢l. 6 az 11 miize stanovit zdkon v piipadé
a) vyznamného zhorSeni ekonomického vyvoje nebo zhorSovani bezpecnostni situace statu
spojené s vyhlasenim mimotadnych opatieni vladou ke zvyseni jeho obranyschopnosti,
b) nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu,
b) odstranovani nasledkl zivelnich pohrom nebo
c) vydaji vyplyvajicich z plnéni mezindrodnich smluv a jinych mezinarodnich zavazki
Ceské republiky.
(1) Podle €l. 8 az 11 se nepostupuje po dobu dvanacti mésicti ode dne vysloveni davéry
vlade po jejim jmenovani.
(2) Cini-li v dob& dvanécti mésicti ode dne vysloveni divéry vladé po jejim jmenovani
vyse zadluzeni nejméné 45 % hrubého domaciho produktu, postupuje se podle ¢1. 6 obdobng.

CL 13

Hospodareni izemniho samospravného celku

(1) Uzemni samospravny celek hospodaii tak, aby celkova vyse jeho dluhu nepiekroéila
60 % pruméru jeho skuteénych celkovych ptijmi za posledni Ctyfi roky.

(1) Ptekroci-li celkova vySe dluhu tizemniho samospravného celku 60 % priméru jeho
skuteénych celkovych pfijmi za posledni Ctyfi roky, snizi Gzemni samospravny celek
celkovou vysi svého dluhu ro¢né postupem stanovenym zédkonem.

(2) Nesnizi-li izemni samospravny celek svij dluh podle odstavce 2, stat muze
kazdorocné pozastavit vynos dani, které jsou uréeny uzemnimu samospravnému celku, ve
vysi 5 % z rozdilu mezi celkovou vysi dosazeného dluhu a 60 % primeéru jeho skutecnych
celkovych pfijmil za posledni Ctyii roky.



(3) Do doby, nez tzemni samospravny celek snizi celkovou vysi svého dluhu pod
60 % priméru jeho skute¢nych celkovych pfijmi za posledni ¢tyfi roky, pozastaveny vynos
dani uréenych uzemnimu samospravnému celku lze uvolnit pouze na splaceni dluhovych
zavazkli izemniho samospravného celku piijatych pfed rokem, v némz stat poprvé pozastavil
vynos dani pro poruSeni povinnosti izemniho samospravného celku podle odstavce 2, které
trva.

CELEX:32011L0085

Cl 14

K pfijeti zakona podle ¢l. 1 odst. 2, ¢1. 2 odst. 2, €l. 3 odst. 3, ¢I. 8 odst. 2 a 3, ¢l. 12 a ¢l.
13 odst. 2 je tieba, aby byl schvalen Poslaneckou snémovnou a Senatem.

Cl 15
Utinnost

Tento ustavni zékon nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2015, s vyjimkou ustanoveni

a) Cl 8 odst. 5, €l. 9 pism. b) a ¢l. 13. odst. 3 a 4, které nabyvaji G€innosti dnem 1. ledna
2018,

b) ¢l. 14, ktery nabyva Uc€innosti patnactym dnem ode dne vyhldSeni tohoto tustavniho
zakona.



DUVODOVA ZPRAVA

. Obecna cast

Hlavnim cilem navrhu ustavniho zdkona je dosahnout zdravych a dlouhodobé udrzitelnych
vetfejnych financi Ceské republiky, které ji poskytnou dostateény prostor pro rozhodovani pii
realizaci rozpoctové a fiskdlni politiky a zajisti respektovani mezindrodnich zavazkl a to
i v piipadé b&znych konjunkturalnich vykyvi. Ustavni zikon by mél zlepsit celkové
hospodateni Ceské republiky, posilit transparentnost a efektivnost vefejnych financi a ve
vysledku téz podpoftit konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky. Pravni predpis také obsahuje
Ciselna fiskalni pravidla vcetné limitu vladniho zadluZzeni. Néavrh dale upravuje ziizeni
Narodni rozpoctové rady.

Cilem navrhované upravy je vytvofit U¢inny mechanismus zavazkd aktualni vlady, kde
odklon od principti odpovédné rozpoctové politiky znamena kromé politického reputacniho
rizika také nastup povinnosti uskutecnit stanovena opatieni a v né€kterych ptipadech vyvozeni
ptfimého represivniho postihu ve formé aplikace ,,sankéniho mechanismu v zavislosti na
konkrétnim vyvoji zadluzeni Ceské republiky.

Névrh ustavniho zdkona by mél pfedstavovat hlavni néstroj umoziujici postupné dosazeni
udrzitelnosti vefejnych financi Ceské republiky, k némuz je nezbytny silny, konzistentni,
komplexni a zejména stabilni narodni fiskdlni rdmec vymezujici institucionalni pokryti,
¢iselna fiskalni pravidla (v¢. dluhové brzdy), sledovani jejich dodrzovani zajisténé ziizenim
nezavislé Narodni rozpoctové rady a dalsi opatfeni posilujici transparentnost vetrejnych
financi a umoznujici naplnéni pozadavki na rozpoctové ramce vyplyvajici z prava EU.

Ptipravovany ptedpis dale fesi rozpor mezi odpovédnosti vlady za dodrzovani mezinarodnich
zavazkil vyplyvajicich ze Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle jen ,,Smlouva‘®) v oblasti
fiskalni discipliny a nastroji, kterymi disponuje. Je zfejmé, ze vlada ma pod pfimou kontrolou
pouze vybrané ustfedni vladni instituce, pfiCemz rozpoctova politika je realizovana vSemi
urovnémi vlady v nejsir§im slova smyslu, tedy i izemnimi samospravnymi celky, zdravotnimi
pojiStovnami a dal$imi vefejnymi institucemi.

Stavajici narodni fiskdlni ramec je v nékterych parametrech kompatibilni s pravidly
rozpoctového dohledu EU a odrazi fadu standardnich prvka doporu¢ovanych mezinarodnimi
institucemi. Jeho dodrZzovani vSak neni dostate¢né zavazné, vynutitelné a transparentni. Chybi
disciplinujici prvky umoziujici konsolidovat vetejné finance a zlepsit jejich kvalitativni
stranku. Svétova finan¢ni krize a navazujici dluhova krize eurozony navic negativné ovliviiuji
redlnou ekonomiku Ceské republiky a jejich fiskdlni disledky nemusi byt pouze cyklické
a doCasné.

Pti koncipovani zmén fiskdlniho ramce je vhodné navdzat na jeho stdvajici parametry
a zkuSenosti s jeho fungovanim. Soucasny narodni rdmec je zalozen na fiskalnim cileni,
viceletych vydajovych ramcich a fiskalni decentralizaci. Jeho koncepce vychazi z reformy
vetejnych financi pfipravené v roce 2003, jejimz hlavnim cilem bylo posilit sttednédobou
dimenzi vefejnych rozpocti.

Hlavni nedostatky souc¢asného ¢eského fiskalniho ramce lze spatfovat zejména:
a) ve sklonu k deficitnimu hospodarenti,
b) v absenci mechanismll zabezpecujicich proticyklicky charakter fiskalni politiky,
c) vabsenci prvki omezujicich informaéni asymetrii, podporujicich kredibilitu,
flexibilitu a transparentnost hospodaieni vladniho sektoru.



Tyto nedostatky by mél v co mozna nejveétsi mife odstranit navrh ustavniho zékona, jakoz i na
néj navazujici zdkon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Jejich prostfednictvim by méla
byt nastavena regulace umozitujici postupné dosaZeni udrzitelnosti vefejnych financi Ceské
republiky.

Predpokladany finanéni dosah navrhované pravni upravy na statni
rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Ztizeni Narodni rozpoctové rady si vyzada roc¢ni ndklady ve vysi cca 50 mil. K&. Predpoklada
se jejich nasledujici struktura:
- platy ¢lent kolegia - cca 12 mil. K&
- zaméstnanci kancelafe — dle podminek pro platové poméry zaméstnanctli ve vefejnych
sluzbach - platy, pojistné, FKSP — celkem: cca 15 mil. K¢
- provozni vydaje — cca 12 mil. K¢ (odhad nékladi na pronajem kancelatskych prostor
v Praze o velikosti cca 300 m?)
- ostatni — cca 10 mil. K¢

Dalsi vydaje ze statniho rozpoctu a dalSich vetejnych instituci na realizaci tohoto tstavniho
zékona budou zaviset zejména na rozsahu pozadavku napliiovani datovych pozadavkl na
jednotlivé subjekty (sestavovani rozpoctu, rozpoctova skladba atd.). Tyto budou blize
specifikovany zejména v zdkoné o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.

V obecné roviné lze predpokladat rozpoctové dopady v oblastech mzdovych a souvisejicich
rezijnich ndkladl a jednordzovych investi¢nich nékladt. Konkrétné ptijde zejména o naklady
souvisejici se sestavovanim rozpocta (a stfednédobych vyhleda) a vykazl o jejich plnéni. Lze
ptedpokladat, Ze tyto ndklady budou v prvnim roce vyrazné vyssi. Obecné vSak lze pfipustit,
ze se nemusi jednat o skute¢né zvysSeni mzdovych nakladt (poc¢tu pracovnikil), pokud vetejné
instituce zajisti tyto ¢innosti sou¢asnymi pracovniky. Vyuziti sou¢asného stavu pracovnikill se
muze ukazat jako problematické u malych pfispévkovych organizaci, zde vSak Ize
ptedpokladat zejména v metodické oblasti podporu ze strany jejich ztizovateld. Hlavni podil
na jednordzovych nakladech vyvolanych novou Upravou bude souviset s ptizpisobenim ¢i
pofizenim nového softwaru, a to jak na strané ministerstva financi, tak i vybranych vefejnych
instituci. Dale lze zejména v prvnim roce po zavedeni novych povinnosti predpokladat nartst
nakladd v oblasti ziskdvani odpovidajicich znalosti (Skoleni apod.), ptip. pofizeni technického
nebo jin¢ho vybaveni.

Soulad navrhované upravy s mezinarodnimi zavazky a ustavnim
poradkem

1. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim poiadkem Ceské
republiky

Navrhovana pravni uprava je plné v souladu s Gistavnim poiadkem Ceské republiky.

I1. Zhodnoceni sluéitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organu a obecnymi zasadami prava Evropské unie

Navrhovana pravni uprava je pln¢ slucitelnd s pravnimi zasadami prava Evropské unie
a priblizuje pravni fad Ceské republiky ustanovenim zakladacich smluv a sekundérnimu pravu
EU.



Vedle snahy upevnit narodni fiskalni ramec piiprava ustavniho zakona také sleduje nékteré
pozadavky Paktu o stabilité a ristu reformovaného v roce 2011. Ceska republika je povinna
adaptovat narodni fiskalni rdmec na pozadavky téch ustanoveni piedpisi Paktu o stabilité
a rustu, ktera dopadaji na vSechny clenské staty, tedy mimo pozadavki dopadajicich pouze na
staty ménové unie. Dale je povinna fadné a v€as transponovat smérnici Rady ¢. 2011/85/EU
ze dne 8. listopadu 2011 o poZadavcich na rozpoctové ramce Clenskych statlh do vnitrostatniho
pravniho tadu.

Vychodiskem piipravy névrhu ustavniho zdkona je ptedpoklad, ze provadéni rozpoctové
politiky a odpovédnost za né patii do kompetenci ¢lenskych stati EU. Na tomto vychodisku
nic neméni ani Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii (déle
jen ,Fiskdlni umluva®). Soucasné plati, Zze vSechny Cclenské staty EU povazuji své
hospodaiské politiky za véc spoleéného zajmu a koordinuji je v ramci Rady.! Jednim
z klicovych principti, na nichz je koordinace hospodaiskych politik zaloZzena, je dodrzovani
zésady zdravych vefejnych financi®. Respektovani této zasady v ramci EU zajistuje tzv. Pakt
o stabilité a ristu’. V Paktu o stabilité a ristu se viechny &lenské staty zavazaly dodrzovat cil
tém&f vyrovnaného nebo prebytkového rozpo&tu®.

Z primarniho prava EU, zejména casti tfeti, hlavy VIII Hospodaiska a ménova politika
Smlouvy plynou mj. zdvazky v oblasti tzv. nadmérného schodku vefejnych financi. Tyto
zavazky jsou stanoveny ¢lankem 126 Smlouvy a Protokolem (€. 12) o postupu pii nadmérném
schodku, ktery tvoti soucast Smlouvy. Dle Protokolu ¢lenské staty dbaji mj. na to, aby jim
postupy na urovni vlastniho stitu v rozpocCtové oblasti umoznily plnit jejich zavazky
vyplyvajici ze Smluv’. Déle jde o zavazky tykajici se koordinace hospodaiskych politik —
obecné ¢lanek 5 Smlouvy, spoluprace v oblasti rozpoctové — clanky 310 a nasledujici.

V bieznu 2012 byla na nejvyssi politické Grovni zastupctl ¢lenskych stati EU pfijata Fiskalni
timluva. Ugelem Fiskalni umluvy je piispét k zachovani zdravych a udrzitelnych vefejnych
financi a pfedchdzet nadmérnému schodku vetejnych financi, a to zakotvenim pravidel pro
schodek vefejnych financi vymezenych prdvem EU do vnitrostatnich pravnich tada
jednotlivych smluvnich stran. Ceska republika se k Fiskalni imluvé nepiipojila. Tato je
oteviena ratifikaénimu procesu a jeji vstup v platnost je vazan na ratifikaci alespon dvanacti
Clenskymi staty EU, jejichZ ménou je euro. V preambuli Fiskadlni amluvy se konstatuje, Ze
cilem smluvnich stran je zaclenit ustanoveni této smlouvy do primarniho prava EU, resp.
zakladajicich Smluv. Pozadavky tzv. Rozpoctového paktu (hlava III, €l. 3, odst. 1), u nichZ je
pozadovano zavedeni na zaklad¢ zavaznych a trvalych ptedpisi pifednostné na ustavni trovni
¢i predpist, u nichz je jinym zplisobem zaru¢eno, Ze budou v plném rozsahu respektovany a
dodrzovany po celou dobu vnitrostdtniho rozpoctového procesu, jsou promitnuty zejména
v navrhu zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Konkrétné pak v jeho § 10, 11 a 24.
Tyto jsou vénovany stanoveni celkovych vydaji sektoru vetejnych instituci, automatickému
napravnému mechanismu, definici ,,vyjimecnych okolnosti* a ¢innostem Narodni rozpoctové
rady.

S poukazem na sekundarni pravo EU lze konstatovat, ze ptedklddand pravni uprava respektuje
zavazky, které pro Ceskou republiku v této oblasti z ¢lenstvi v Evropské unii vyplyvaji. Navrh

Cl. 121 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Cl. 119 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Usneseni Evropské rady o Paktu o stabilit¢ a rstu, 17. ¢ervna 1997 (97/C 236/01)
Cl. 2a nafizeni Rady &. 1466/97 o posileni dohledu nad stavy rozpoéti a nad hospodaiskymi politikami a o posileni
koordinace hospodartskych politik ve znéni novel

Protokol (€. 12) o postupu pti nadmérném schodku



Gistavniho zdkona Gaste¢né promitd do pravniho fadu Ceské republiky smérnici Rady
¢. 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych statii a
neni s ni vrozporu. Plnd transpozice smérnice bude docilena az na zaklad¢ navazujiciho
pravniho piedpisu a novelizace dal$i souvisejici pravni Gpravy.

V oblasti sekundarniho prava EU zasahuje do rozpoctové oblasti:
a) fada predpisii EU tykajicich se poskytovani finanéni pomoci z rozpoctu EU,
b) Pakt o stabilité a ristu (usneseni Evropské rady, pfimo pouzitelna nafizeni Rady EU),
¢) smérnice Rady €. 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctoveé
ramce Clenskych stata.

Pakt o stabilit¢ a ristu byl vytvofen vroce 1997 a vroce 2005 a 2011 byl podstatné
novelizovan® a byla zahjena dal$i novelizace Paktu pro staty, jejichz mé&nou je euro’. Jejich
cilem je zejména posilit dohled nad stavy rozpocti a koordinaci hospodarskych politik,
pricemz pro ¢lenské staty, jejichz ménou je euro, zasahuje Uprava novymi sekundarnimi
ptedpisy EU do oblasti dosud v takovém detailu ptfedpisy EU neupraven}'/ch.8 V oblasti
rozpo¢tové byla, s odkazem na vySe citovany c¢lanek 126 Smlouvy, pfijata smérnice Rady
¢. 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce Elenskych stata,
tj. o narodnim souboru opatieni, postupd, pravidel a instituci, které tvoii zaklad pro provadéni
fiskalni a rozpoctové politiky.

Névrh ustavniho zakona predpoklada, ze k nému bude vydan navazujici zakon a novelizovany
dalsi pravni ptedpisy platné v dané oblasti.

v

II. Zvliastni cast

Kdl1
Uvodni ¢lanek navrhovaného tstavniho zdkona struéné vymezuje jeho hlavni zamér a cil ve
vztahu k zdravému a udrzitelnému vyvoji vefejnych financi.

Pojmy zdravé a udrzitelné vetejné finance jsou uUstiednimi terminy pouZivanymi ve fiskalni
oblasti jak Smlouvou o fungovani EU (viz hlava VIIL, ¢l. 119), tak i nafizenimi Evropského
parlamentu a Rady (EU) (viz nafizeni ¢. 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011 ¢i
smérnice Rady 2011/85/EU). Zdravé a udrzitelné vetejné finance patii mezi hlavni zasady
koordinace hospodaiskych politik ¢lenskych stati EU, ktera je uskuteciiovana v kontextu
hlavnich sméri hospodarskych politik a hlavnich zasad politiky zaméstnanosti, jak stanovi
Smlouva o fungovani EU. Dlouhodobé udrzitelny stav vetejnych financi je dle Smlouvy
o fungovani EU (¢l. 140) patrny ze stavu vefejnych rozpocti nevykazujicich nadmérny

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.1173/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o Gfinném prosazovani
rozpoctového dohledu v eurozoné; Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1174/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o donucovacich opatfenich k ndpravé nadmérné makroekonomické nerovnovahy v eurozoné; Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 1175/2011 ze dne 16. listopadu 2011, kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 o posileni
dohledu nad stavy rozpoctli a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik; Naifizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a napravé makroekonomické
nerovnovahy; Natizeni Rady (EU) ¢. 1177/2011 ze dne 8. listopadu 2011, kterym se méni nafizeni (ES) €. 1467/97
o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku; Smérnice Rady ¢. 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011
o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych statd.

Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o posileni hospodarského a rozpoctového dohledu nad ¢lenskymi staty, ve
kterych dochézi k zavaznym obtizim, pokud jde o jejich finanéni stabilitu v eurozong, nebo jsou témito obtiZzemi ohroZeny,
KOM (2011) 0819 vkoneéném znéni - 17230/11; Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych
ustanovenich tykajicich se sledovéani a posuzovani navrhti rozpoctovych plant a zajistovani napravy nadmérného schodku
¢lenskych stati v eurozoné - KOM (2011) 0821 v koneéném znéni - 17231/11.

Napt. navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich tykajicich se sledovani a posuzovani
navrhl rozpoctovych plant a zajiStovani napravy nadmérného schodku ¢lenskych statti v eurozoné (KOM (2011) 0821
v kone¢ném znéni; CELEX 52011PC0821).



schodek ve smyslu jejiho ¢l. 126 odst. 6. Podle ¢l. 126 Smlouvy je zajisténi zdravého
rozpoctového stavu jednim ze dvou piliti (vedle zvySovani rastového potencialu)
hospodatské a rozpoctové politiky Unie a clenskych stata.

Vyznamnym ndstrojem pro dosaZzeni téchto cili je Pakt o stabilit¢ a rlstu. Dle nafizeni
¢. 1175/2011 (¢i 1177/2011) jsou cilem Paktu o stabilit¢ a rdastu zdravé vetejné finance
jakozto prostfedek posilujici podminky pro stabilitu cen a silny udrzitelny rist podpofeny
finan¢ni stabilitou, coz napomuze k dosazeni cili Unie v oblasti udrzitelného rlstu
a zaméstnanosti. V Paktu stability a rlistu se vSechny Clenské staty zavazaly dodrzovat tzv.
sttednédoby rozpodtovy cil (medium term objective, MTO)’ témé&f vyrovnaného nebo
ptebytkového rozpoctu. Dodrzovani sttednédobého rozpoctového cile je pravné zdvazné.

Smyslem stfednédobého rozpoctového cile je zajistit rychly pokrok smérem k udrzitelnosti
vetejnych financi a zvysit stupeil volnosti rozhodovani vlady pii nakladani s rozpoctem,
pfedevsim pokud jde o potfeby vefejnych investic. Jak jiz bylo zminéno, dlouhodobé
udrzitelny stav vefejnych financi je patrny ze stavu vefejnych rozpoctii nevykazujicich
nadmérny schodek. Konkrétné se jedna o stabilizaci vefejného dluhu pod urovni 60 % HDP
stanovenych v primdrnim pravu (a to mj. sohledem na odhadované ndklady starnuti
obyvatelstva a pfipadné i na dodate¢né tusili pro zem¢ s vladnim dluhem nad 60 % HDP).
Pomér planovaného nebo skute¢ného schodku vetejnych financi k hrubému domacimu
produktu by dale nemél piekrocit referen¢ni hodnotu (stanovenou v Protokolu o postupu pii
nadmérném schodku jako 3 % HDP). Dodrzovani stfednédobého rozpoctového cile maé
umoznit vypotradat se s béznymi konjunkturdlnimi vykyvy a pfitom udrzovat schodek
v maximalni vysi odpovidajici diive zminéné referencni hodnoté. K naplnéni tohoto cile by
v podminkach Ceské republiky mélo vést zejména zavedeni vydajového pravidla pro sektor
vetejnych instituci, které navadze na ¢l. 2 navrhu ustavniho zdkona a bude podrobnéji upraveno
v navazujicim zakon¢ o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti (viz ¢l. 14 navrhu ustavniho
zékona).

Dbat o zdravé a udrzitelné vefejné finance je ulozeno zejména statu a Uzemnim
samospravnym celkiim, které disponuji hlavnimi néstroji k jejich zajiSténi.

Hlavnim zamérem a cilem ve vztahu k hospodateni sektoru vefejnych instituci, pod nimz je
vniman SirSi  kontext instituciondlniho vymezeni, je zajistit dodrZzovani pravidel
transparentnosti, ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti nakladani s vefejnymi financemi.

Maji-li rozpoc€tové ramce U¢inné podporovat rozpoctovou kdzen a udrzZitelnost vetfejnych
financi, musi komplexné pokryvat veskeré vetejné finance. Také tloha nizsich Grovni vlady
pti zajisStovani dodrzovani Paktu o stabilité a ristu vyrazné vzrostla a je tfeba dbat na to, aby
se rozsah povinnosti apostupli stanovenych ve vnitrostatnich rozpoctovych ramcich
nalezitym zplsobem vztahoval na cely sektor vetejnych instituci.

Zakon pouziva pojem ,,sektor vefejnych instituci®, i kdyz ptivodné se uvazovalo o vymezeni
dotéenych subjektl i jinym zplsobem, napt. ptfes kritérium zdroje financovani (vetejné
rozpoCty) ¢i pouzitim obecn€jSiho pojmu ,rozpoctové jednotky“. Vzhledem kuzké
provazanosti na nafizeni Rady ¢.2223/1996 a uréité pisobnosti CSU se viak jako
nejvhodnéjsi jevi pojem ,,sektor vetejnych instituci®. Tento pojem odrazi pojeti EU legislativy

’ Pro ¢&lenské staty je vymezeno rozmezi sttednédobych rozpoctovych cilii stanovenych konkrétné pro jednotlivé zemé
v cyklicky ocisténém vyjadieni a bez jednorazovych a do€asnych opatfeni pohybujici se mezi -1 % HDP a vyrovnanym
nebo ptebytkovym stavem.



(sektor vladnich instituci), jenz vSak z pohledu ustavniho pofadku a jazykového vykladu
nemtiZe pouzivat adjektivum ,,vladni®, které by bylo uzsi nez zamysleny rozsah.

Samotny pojem ,,sektor vetejnych instituci® jiz v ¢eském pravnim fadu existuje, a to v zdkoné
¢. 85/1995 Sb., o statistické sluzbé, § 2 pism. w) (,, sektorem verejnych instituci [se rozumi]
organizacni slozky statu, uzemni samospravné celky, statni a ostatni mimorozpoctové fondy,
veiejné vysoké skoly, zdravotni pojistovny a ostatni organizace zarazené Ceskym statistickym
uradem do tohoto sektoru*). Pojem v zakoné ¢. 85/1995 Sb. odrazi stejny obsah pojmu, jako
je predkladan a v doprovodném zakoné o pravidlech rozpoctové kazn¢ zpiesiiovan.

V Ceském pravnim fadu se ovSem vyskytuje také pojem ,vefejnd instituce” pouzivany
zékonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Samotny zdkon vSak pojem
dale nedefinuje, dle judikatury se vSak jedna o $irSi pojeti neZz je obsahem pojmu sektor
vetejnych instituci a nemulze byt tudiz zaménovan.

Uprava obdobna navrhované pravni Gpravé je napf. v Gstavnim zdkonu SR o rozpoétovém
odpovednosti, ktery pracuje s pojmem ,,subjekty verejnej spravy®, jenz je blize definovan
v zakong €. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlech verejnej spravy.

Zakonem'® bude vymezen sektor vefejnych instituci, ktery bude tvofen takovymi institucemi,
které¢ napliiuji znaky vladniho sektoru (dle vySe zminéného nafizeni Rady ¢. 2223 ze dne
25. Cervna 1996 o Evropském systému narodnich a regiondlnich ucti ve Spolecenstvi)
vymezeného Ceskym statistickym tufadem. Vefejna instituce je zapsina v registru
ekonomickych subjekti'' jako jednotka tohoto sektoru narodniho hospodaistvi.

Do sektoru vefejnych instituci typicky patfi:

a) organizacni slozka stitu a zafizeni statu majici obdobné postaveni jako organizacni
slozka statu,

a) statni pfispévkova organizace,

b) statni fond,

c) vefejnd vyzkumna instituce,

d) vefejna vysoka skola,

e) pravnické osoba zaloZzend nebo zfizena za ucelem uspokojovani potieb vefejného zajmu,
jejimz zakladatelem nebo zfizovatelem je vefejnd instituce podle pismen a), ¢) az ¢), g) a
m) a kterd je
1. pfevazné financovana pfijmy od vefejnych instituci podle pism. a) az e) nebo

povinnymi platbami a

2. fizena vetejnou instituci podle pismen a) az e), nebo ve které takova vetejna instituce mize
prosadit jmenovani, volbu nebo odvolani vétSiny osob, které jsou statutdrnim nebo fidicim
organem nebo jeho clenem, nebo vétSiny osob, které jsou cleny dozorciho organu
pravnické osoby,

f) zdravotni pojistovna,

g) Uzemni samospravny celek,

h) dobrovolny svazek obci,

1) regiondlni rada regionu soudrznosti,

j) prispévkova organizace zfizena izemnim samospravnym celkem, dobrovolnym svazkem
obci, nebo méstskou ¢asti hlavniho mésta Prahy,

Vymezeni sektoru vefejnych instituci bude predmétem piipravovaného zdkona o pravidlech rozpoctové kazné.
Viz § 20, zékona ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé€, ve znéni pozd¢jsich predpist.



k) pravnicka osoba zaloZena nebo ziizena za ucelem uspokojovani potieb vetejného zajmu,
jejimz zakladatelem nebo zfizovatelem je uzemni samospravny celek, dobrovolny svazek
obci nebo méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy, a
1. kterd je financovand pfevdazné¢ svym zakladatelem nebo zfizovatelem nebo

povinnymi platbami a

2. ve které vefejna instituce podle pismen h) az k) miiZze prosadit jmenovani,
volbu nebo odvolani vice nez poloviny osob, které jsou statutdrnim, fidicim nebo
spravnim orgdnem nebo jeho ¢lenem, anebo vétSiny osob, které jsou Cleny dozor¢iho
organu pravnické osoby,Rozpoctovou odpovédnosti se rozumi transparentnost, ucelnost,
hospodérnost a efektivnost vynakladani vetejnych prostiedkd.

Transparentnost znamena, ze vefejné instituce poskytuji vetejnosti veskeré relevantni
informace o svém hospodateni, politikdch a postupech. Tyto informace jsou poskytovany vcas
a otevienym ajednoznaénym zplisobem. Tim je podporovana rozpoctova kazen a
odpovédnost, divéryhodnost a ptedvidatelnost rozpoctové politiky realizované sektorem
vefejnych instituci.

Ucelnosti se rozumi takové pouziti vefejnych prostiedki, které zajisti optimalni miru dosazeni
cili pfi plnéni stanovenych ukolli, hospodarnosti takové pouziti vefejnych prostredkil
odpovidajici kvality plnénych ukoli a efektivnosti takové pouziti vefejnych prostredk,
kterym se dosahne nejvySe mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych tkold ve srovnani s
objemem prostiedkii vynalozenych na jejich plnéni.

K¢l 2

Pro efektivni a operativni fizeni vefejnych financi je zddouci zajistit hotovostni data za cely
sektor vetejnych instituci (tzn. povinnosti zde stanovené se tykaji pouze vetejnych instituci
v ramci daného sektoru), sestavovat stfednédoby vyhled a ,rozpocet sektoru vefejnych
instituci (obdobné i zavére€ny ucet). K tomu je nezbytné zajistit jednotnou a konzistentni
datovou zékladnu, tedy, aby subjekty sektoru vefejnych instituci sestavovaly svilj rozpocet
minimdlné na tfi roky. Diky tomu bude potencidln¢ mozné poskytnout kvalitni informace
o hospodateni celého zminéného sektoru, zajistit fungovéani vydajového pravidla a naplnit
pozadavky smérnice €. 2011/85/EU v oblasti zajiSténi hotovostnich dat (viz jeji kapitola II,
Clanek 3, odst. 2). Dalsi kroky k zajisténi smérnici pozadovanych dat budou realizovany
prostiednictvim zékona o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti (viz ¢l. 14 ustavniho zakona,
ktery vymezuje oblasti tohoto zdkona, k jejichz pfijeti bude tieba schvaleni Poslaneckou
snémovnou a Sendtem — pravidla transparentnosti sektoru vefejnych instituci).

Stavajici quasi deficitni pravidlo fiskalniho cileni bude nahrazeno pravidlem vydajovym,
jehoz konkrétni podobu upravi zékon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Jde o stanoveni
vydajového stropu pro sektor vefejnych instituci. Pravidlo je inspirovdno Svycarskym
numerickym fiskalnim pravidlem aplikovanym na urovni federalni vlady. Pravidlo zohledniuje
rysy ¢eského prostiedi, aktualni stav vetejnych financi a vliv politického cyklu. Pravidlo
zaroven respektuje nadnarodni pravidla Evropské unie vyjadiena v souboru pravnich ptedpisii
znamych souhrnné jako Pakt o stabilit¢ a rustu, a to pro kratkodobé a stiednédobé saldo
sektoru vefejnych instituci a rast jejich vydajl, stejné jako implicitné pro dluhovy strop.
Pravidlo rovnéz odrazi prvky numerického fiskalniho pravidla tykajiciho se strukturalniho
salda ve Smlouvé o stabilité, koordinaci a spravé v Hospodarské a ménové unii.



Existence konzistentni datové zakladny umozni vladé prostifednictvim rozpocti pod jeji
ptimou kontrolou (statni rozpocet a statni fondy) rychleji a efektivnéji reagovat na jiny nez
predpokladany vyvoj autonomné hospodaficich jednotek (napt. USC, zdravotni pojistovny,
vetejné vysoké Skoly apod.) a respektovat numerické fiskdlni pravidlo. Dany pfistup zvysi
transparentnost a kredibilitu hospodafeni sektoru vefejnych instituci a umozni jeho
anticyklické piisobeni.

Oproti navrhovanému pravidlu dluhové brzdy je ptisobnost vydajového pravidla zaméfena na
kréatky a stfedni horizont a jeho uloha v rozpoctovém procesu je chapana jako vice operativni.

Clanek 2 piedstavuje vychozi piedpoklad pro zavedeni vydajového pravidla a naplnéni
pozadavku pfimo aplikovatelného prava EU'%.

K¢L3

Jednim ze zakladnich cilt ztizeni Narodni rozpoctové rady (déle jen ,,NRR*) je snaha vytvofit
nezévislou instituci monitorujici, hodnotici a podporujici pfipravu a realizaci fiskalni politiky.
Ztizeni NRR upevni narodni fiskdlni rdmec v oblasti vymahatelnosti fiskalnich pravidel
a podpofi transparentnost a kredibilitu jeho zakladnich pilitd. Pro zajisténi tohoto cile je
v ustavnim zakoné a nasledné bude detailn¢ v navazujicim zdkoné o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti vymezena puasobnost NRR, postup jmenovani jejich ¢lend, zpusob jejiho
financovani, pravidla jejiho hospodafeni a navrhovani kandidat na predsedu, mistoptedsedu
a Clena. Vymezeni a pravni uprava téchto parametrt je zakladnim vychodiskem pro jeji dalsi
nezavislé fungovani. Pfedseda, mistopfedsedové a ¢lenové Narodni rozpoctové rady budou
voleni Poslaneckou snémovnou.

Vymezeni zakladnich parametrit NRR v Gstavnim zékoné€ ji poskytne nezavislost na vykonné
moci a vytvoii pfedpoklady pro vznik instituce, ktera svou ¢innosti napoméha k odstranéni
zékladnich nedostatkl stavajiciho narodniho fiskdlniho ramce a naplni nejlepsi mezinarodni
praxi v dané oblasti.

Zakladni plisobnost NRR bude spocivat ve sledovani vyvoje hospodateni sektoru verejnych
instituci a hodnoceni plnéni pravidel rozpoctové odpovédnosti (zejména dodrzovani plnéni
¢iselnych fiskdlnich pravidel). Vyjadiovat se pak Narodni rozpoctova rada bude moci ke vSem
opatfenim, postupiim, pravidlim a institucim, které maji vliv na provadéni rozpoctovych
politik vladnich instituci, a ve vysledku mohou negativné ovliviiovat fiskalni cile. Na zaklad¢
provadéciho zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti NRR pfipravuje zpravu o plnéni
pravidel rozpoctové odpovédnosti, pravidelné ptedkladd zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti
vetejnych financi asleduje transparentnost fiskalni politiky a rozpoctového procesu (V€.
navrhil na zlepSeni). Aby byla umoznéna efektivni ¢innost NRR, bude zakonem o pravidlech
rozpo¢tové odpoveédnosti opravnéna v souvislosti s plnénim svych ukoli vyzadovat
spolupréci od ostatnich subjektii sektoru vefejnych instituci pii poskytovani informaci
a datovych zdroja. Jakozto funkéné nezavisla instituce ma NRR moznost vyvijet z vlastni
iniciativy 1dal$i ¢innosti bezprostiedné souvisejici s monitorovdnim a hodnocenim vyvoje
vetejnych financi v CR.

Provadéci zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti kromé pisobnosti NRR upravi jeji
vedeni, pozadavky na jeji Cleny, postup jejich nominace a volby, zpisob financovani a
hospodateni. Pfedpoklada se, Ze NRR bude mit k dispozici odborny aparat o velikosti 10 — 15
zamestnancl. Vedle funkéni a personalni nezavislosti bude NRR na vladé (resp. Parlamentu)
nezavisla i financné.

% Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1175/2011 ze dne 16. listopadu 2011, kterym se méni nafizeni Rady
(ES) ¢.1466/97 o posileni dohledu nad stavy rozpocti anad hospodéiskymi politikami a o posileni koordinace
hospodaiskych politik.



K¢l.4,5.6,7.8.9.10, 11, 12

Zatimco ¢l. 2 a 13 navrhovaného tustavniho zdkona upravuji operativni Ciselnd fiskalni
pravidla platnd pro cely sektor vefejnych instituci i izemni samospravné celky, ¢l. 4 az
12 zakotvuji do narodniho pravniho fadu pravidlo regulujici vyvoj stavové veli¢iny poméru
dluhu sektoru vefejnych instituci (upraveného o tzv. dluhovou rezervu) na HDP (tzv.
dluhovou brzdu). Ten odraZi zejména minulou vladni fiskalni politiku a kvalitu pouzivanych
makroekonomickych predikcei pro pripravu rozpocti.

Clanek 4 fakticky stanovuje horni hranici vyse vefejného zadluzeni na 60 % HDP. Tato je pro
Ceskou republiku dana mezinarodni smlouvou (zavazky vyplyvajicimi z ¢lenstvi v EU) a
méla by byt neptekrocitelna. Vzhledem k velikosti produkce narodniho hospodaistvi, se mize
pro Ceskou republiku hranice 60 % jiZ jevit jako problematicka. Malé oteviené ekonomiky
jsou vyssi mérou zavislé na vykyvech kapitdlovych trhii, proto Gstavni zakon pozaduje, aby
Vlada a Parlament Ceské republiky dbaly o takovy vyvoj zadluzeni, ktery ma pozitivni vliv
na stabilitu vefejnych financi Ceské republiky, a Cinily veskeré kroky k tomu, aby vyse
vetejného dluhu nepiekrocila hodnotu 60 % HDP.

Regulace verejného zadluzeni by méla posilit diiraz na dlouhodobou udrzitelnost verejnych
financi, kterou lze definovat naptiklad tak, ze dluhovy pomér opakované konverguje k urovni,
kterd umoziuje realizaci proticyklické fiskalni politiky, umozniuje absorpci exogennich Sokd,
je optimalni z hlediska hospodaiského rastu a zarucuje kredibilitu sektoru vetejnych instituci
na kapitalovych trzich. Jde tudiz o dlouhodobé udrzovani vyse dluhu v poméru k HDP na této
urovni.

Dluhové brzda bude plnit ulohu korekéniho mechanismu uvadéjiciho vetejné finance do
pozice, kterd ma pozitivni vliv na jejich stabilitu a udrzujiciho vysi vefejného zadluzeni pod
hranici referen¢ni hodnoty pro konvergencni kritérium podilu hrubého vladdniho dluhu na
HDP v béznych cenach (60 % HDP). Tento mechanismus by mél plisobit nezavisle na vili
vykonné moci a vysilat silny signal kapitalovym trhiim ohledn€ odhodlani vlady k odpovédné
a udrzitelné fiskalni politice.

V konceptu pravidla dluhové brzdy je aplikovana definice vefejného dluhu vyuzivana pro
ucely postupu ptfi nadmérném schodku v Evropské unii (Protokol ¢. 12 o postupu pii
nadmérném schodku) a v rdmci Paktu o stabilité a ristu. Vysi vefejného dluhu se rozumi
pomér dluhu vefejnych instituci, tj. celkového hrubého dluhu sektoru vefejnych instituci
v nominalni hodnot&, konsolidovaného uvnitt a mezi subsektory sektoru vefejnych instituci,'
nesplacené¢ho ke konci roku, vyjadieného jako procentni podil na nominalnim hrubém
domacim produktu. Dluh vefejnych instituci je tvofen nasledujicimi kategoriemi dluhovych
zavazkl: obézivo a vklady, cenné papiry jiné nez ucasti s vyjimkou finanénich derivati,
pujcky.

Referen¢nimi hodnotami pro dluhovou brzdu je dluh vefejnych instituci a nominalni HDP za
predchazejici kalendaini rok notifikované v dubnu Ceskym statistickym afadem'* Evropské
komisi (Eurostatu) v ramci tzv. zpravy o vladnim deficitu a dluhu ptredkladané clenskym
staitem dle nafizeni Rady (ES) €. 479/2009, ve znéni pozdéjSich predpist, jehoz vySe bude
dale Narodni rozpoc¢tovou radou snizovana o vysi statniho dluhu vzniklého emisi statnich
dluhopisti, zvynosu z jejichz prodeje je vytvafena rezerva penéznich prostiedkd pii

13 Sektor vetejnych instituci je zminén v ¢l. 2 Gstavniho zakona a bude definovan v zakoné o pravidlech rozpoctové kazné
vsouladu snafizenim (ES) ¢. 2223/96 z25.c¢ervna 1996 o Evropském systému narodnich aregiondlnich ucta
Spolecenstvi.

4 ¢su zvefejiiuje v ramei EDP notifikaci k vladnimu deficitu a dluhu tzv. vladni dluh (government debt) v souladu
s anglickym znénim natizeni EU €.479/2009 tj. v souladu s metodikou ESA 95 a Manudlem k vladnimu deficitu a dluh.
Tento dluh nema (podle maastrichtskych kritérif) prevysit 60% HDP.



financovani statniho dluhu." Vysi statniho dluhu k vytvoreni rezervy pendznich prostiedki
pii financovani statniho dluhu Nérodni rozpoc¢tové radé sdéli Ministerstvo financi zptisobem,
ktery bude upraven v zakon¢ ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech. Takto upravenou
vysi vetejného dluhu (dale jen ,,zadluZeni®) Narodni rozpoctovd rada vyhldsi stejnym
zpusobem, jakym se vyhlasuji zdkony (v tomto smyslu bude upraven § 2 odst. 1 zakona
¢.309/1999 Sb., o Sbirce zdkonli a mezindrodnich smluv), a to do meésice od prvniho
zvefejnéni vyse vefejného dluhu za predchozi rok Ceskym statistickym tifadem.

V ramci Gstavniho zdkona je vyuzivan princip limitd dluhu spojenych s automatickymi
korekénimi mechanismy plnicimi funkci dluhové brzdy. Navrhem ustavniho zakona je
stanoveno n¢kolik tzv. dluhovych pasem. Interval dluhovych pasem byl stanoven na zaklad¢
odbornych diskuzi a politické shody. Se zvysujici se hodnotou zadluzeni dochézi k urcité
akceleraci a zazeni jednotlivych pasem, aby byla zvySend moznost dosdhnout U¢innych
opatfeni.

Vychazi se z principu vyvozeni odpovédnosti vii€i organlim a subjektim, které se zasadni
mérou podilely na vzniku vysoké urovné zadluzeni Ceské republiky. Opatieni jsou
realizovana kumulativné, to znamend, Ze pokud vySe dluhu pfesdhne urcitou hranici, je
ustavnim zakonem uloZena povinnost realizovat také opatfeni, kterd maji byt realizovana pii
niZ8i hranici dluhu. Pravidlo dluhové brzdy je spojeno zejména s reputacnimi sankcemi, které
vyplyvaji zejména ze zprav vypracovavanych Narodni rozpoctovou radou (viz navazujici
zédkon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti). Jiz samotné ziuzeni prostoru pro realizaci
vladni rozpoctové politiky, vSak Ize povazovat za urcity druh sankce. Pravidlo dale obsahuje
konkrétni opatfeni smétfujici k snizeni plath tGstavnich Ciniteld a ve findlni fazi také
k povinnosti vlady pozadat Poslaneckou snémovnu o vysloveni divéry. Dluhova brzda dale
pfedstavuje soucast implementace smérnice o pozadavcich na rozpoctové rdmce, kterd
pozaduje uplatiovani numerickych fiskalnich pravidel podporujicich soulad s referencni
hodnotou dluhu stanovenou v souladu se Smlouvou o fungovani EU. Jednotlivé parametry
pravidla maji byt dle smérnice specifickd pro kazdy ¢lensky stat, nicméné maji podporovat
soulad s jeho povinnostmi v oblasti rozpoc¢tové politiky.

Dluhova brzda bude aktivovana v okamziku (resp. patnactym dnem kalendaifniho mésice
nasledujiciho po vyhlaseni), kdy vySe upraveného zadluZeni vyhlaSeného NRR dosahne 45 %
HDP. Do této hranice bude hospodafeni sektoru vefejnych instituci omezovano pouze tzv.
operativnimi ¢iselnymi fiskalnimi pravidly. Pii piekroceni uvedeného limitu budou postupné
spousténa automaticka korekéni opatfeni, tedy ustavnim zakonem definované povinnosti,
které budou vefejné instituce povinny plnit.

V okamziku, kdy vyse upraveného zadluzeni vyhldSeného NRR doséhne 45 % a zaroven bude
niz8i nez 50 % HDP, vlada neprodlen¢ ptedlozi Poslanecké snémovné zdlvodnéni piekroceni
zadluzeni 45 % HDP, informaci o ji pfijatych opatfenich a navrhne schvalit opatfeni ke
zpomaleni ristu vySe vetejné¢ho zadluzeni, pficemz rozsah bude navrzen po konzultaci
s NRR. Vladou ptedkladané navrhy zdkona o statnim rozpoctu a rozpocta statnich fondd na
nasledujici rozpoctovy rok budou pfipraveny v souladu s vySe uvedenym souborem opatieni
ptijatych vladou a opatfenimi schvalenymi Poslaneckou snémovnou.

Stat od této trovné podilu dluhu bude podle ¢l. 7 poskytovat statni zaruky pouze na zadklade
zakona platného v den vyhldseni vySe zadluzeni Cinici nejméné 45 % nebo ty, které budou
schvéleny nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslancii a nadpoloviéni vétSinou vSech senatorti. Tim

15 Dle § 35 odst. 4 zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Ministerstvo financi pfi financovani statniho dluhu
vytvaii rezervu penéznich prostiedkll z vynost emisi statnich dluhopist jako zdroje pro vylouceni trokovych rizik a rizik
z neumisténi primarnich emisi statnich dluhopist. Tyto penézni prostfedky a operace s nimi podléhaji evidenci ve statnich
finan¢nich aktivech.



bude omezeno obchazeni navySovani poméru dluhu prostfednictvim vyuzivani implicitnich
zédvazklli a zaroven zachovana flexibilita pro moZznost schvdleni zaruky napt. z titulu
mezinarodnich zavazku statu.

Jakmile vySe upraveného zadluzeni vyhlaseného NRR dosahne 50 % a zaroven je niz$i nez
55 % HDP, vladda kromé& ptedchoziho rozhodne o snizeni upravenych vydaji schvéaleného
statniho rozpoctu na bézny rok. Konkrétni struktura sniZzeni vydaji bude zaviset na rozhodnuti
vlady. Toto ustanoveni vladu zavaze realizovat patfi¢na uspornd opatfeni jiz v rozpoctovém
roce, v némz dojde k ptekroceni 50 % hranice zadluZeni.

Dle detailniho névrhu v doprovodném zakoné o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti by se
m¢élo jednat alespoil 0 3 % (viz dale popsané snizeni) v pomérné ¢asti ke zbyvajicimu obdobi
bézného rozpoctového roku. Pro stanoveni objemu vazani vydaji se celkové vydaje statniho
rozpoctu na bézny rok navrhuje snizit o objem vydaji na dichody, vydaje na spravu statniho
dluhu, odvody do vlastnich zdroji Evropské unie, vydaje kryté prostiedky zrozpoctu
Evropské unie nebo Nérodniho fondu, vydaje na likvidaci Skod zpisobenych zivelnimi
pohromami a pifispévky mezinarodnim organizacim vyplyvajici z mezinarodnich smluv, které
jsou soucasti pravniho fadu. Dale se navrhuje, Ze Vlada nebude muset rozhodnout o sniZeni
vydaji, pokud schvéleny rozpocet na dany rok jiz obsahuje mezirocni pokles vydaji
upravenych o vydaje vylu€ované pro stanoveni objemu vydaji statniho rozpoctu snizovanych
alespon 0 3 %. Tim bude piedejito nadmérné tvrdosti zdkona ve formé pozadavku
nadmérného konsolidacniho usili vlady, kterd jiz do schvéaleného rozpoctu zapracovala
vyrazna konsolida¢ni opatieni. Pokud vyse upraveného zadluzeni vyhlaseného NRR doséhne
50 % HDP opakované a neustdle v n¢kolika po sobé& nésledujicich rozpoctovych letech,
snizeni se provede pouze v prvnim rozpoctovém roce, ve kterém dosahlo 50 % nebo vice.
Jinymi slovy popsané snizeni probihd pouze v daném roce, redlné tedy jde o sniZzeni vydaju za
Sest kalendafnich mésicti. Popsané snizeni vydaji bude probihat obdobnym postupem jako
vazani vydaju statniho rozpoctu realizované v pribéhu roku s tim rozdilem, ze nebude mozné
jejich rozvazani.

Vlada ptedlozi Poslanecké snémovné ndvrhy zdkona o statnim rozpoctu, rozpocti statnich
fondl na nasledujici rok s vydaji nepiesahujicimi celkové vydaje schvalené v predchéazejicim
rozpoctovém roce. Narlst je umoznén pouze u hlavnich kategorii vydajt, které nejsou pod
ptimou kontrolou vlady, tj. s vyjimkou vydaji na spravu statniho dluhu, odvody do vlastnich
zdroji EU, vydaji krytych prostiedky z rozpoctu EU ¢i Néarodniho fondu, vydaji na likvidaci
Skod zplsobenych zivelnimi pohromami a pfispévki mezinarodnim organizacim
vyplyvajicich z mezindrodnich smluv. Pokud vlada takové navrhy rozpoctu jiz ptedlozila, je
povinna stdhnout je z projednavani v Poslanecké snémovné a neprodlené¢ predlozit nové
navrhy.

Vlada schvali navrhy vyrovnanych rozpocti zdravotnich pojistoven stim, ze v prubéhu
rozpoctového obdobi lze zapojit prostitedky z minulych let. Déale dojde od nésledujiciho
rozpo¢tového roku ke snizeni plati predstaviteli statni moci o 20% a zastaveni rastu
prostfedkli na odménu za praci v sektoru vetejnych instituci'®. Toto opatieni bude trvat
nejméné do roku, kdy dojde ke snizeni vySe upraveného zadluzeni vyhlaSeného NRR pod
50 % HDP. SniZzeni platl i téch ptedstaviteld statni moci, ktefi se pfimo nepodileji na
koncipovani fiskalni a rozpocétové politiky vlady, by mélo vést k podniceni usili k realizaci
fiskalni konsolidace. Zaroven je od tohoto opatfeni ocekavan silny signalizaéni efekt
demonstrujici ochotu a podporu elit vladniho sektoru k realizaci této konsolidace.

16 Zastaveni riistu prostiedkll na platy se vztahuje primarné na zaméstnance ve vefejnych sluzbach a spravé, vojaky z
povoléni a zaméstnance armady a bezpecnostnich sbor dle natizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., natizeni ¢. 565/2006 Sb. a
nafizeni ¢. 477/2009.



Jestlize vySe upraveného zadluzeni vyhlaseného NRR dosahne 55 % HDP a zaroven je nizsi
nez 58 % HDP, vlada kromé predchoziho ptedloZi Poslanecké snémovné navrhy vyrovnaného
nebo piebytkového statniho rozpoctu a rozpocta statnich fondtd. Pokud vladda takové navrhy
jiz ptedlozila, je povinna stdhnout je z jednani Poslanecké snémovny a neprodlen¢ predlozit
navrhy, které jsou v souladu s vymezenymi podminkami. Vlada déle pii vysi zadluzeni 55 %
HDP schvali vyrovnané navrhy rozpoctl zdravotnich pojistoven.

Také uzemni samospravny celek v tomto pasmu dluhové brzdy schvali dle ¢l. 10 tstavniho
zékona na nésledujici rozpoctovy rok pouze vyrovnany nebo piebytkovy rozpocet. Tato
povinnost plati jako specialni bez ohledu na ustanoveni v ¢lanku 13, podle kterého je tizemni
samospravny celek povinen hospodafit tak, aby jeho celkové celkova vyse jeho dluhu
nepiekrocila 60 % priméru jeho skute¢nych pfijmi za posledni Ctyfi roky.

Jiné vefejné instituce neZ organiza¢ni slozky statu, statni fondy, zdravotni pojistovny a USC
nesmi po obdobi, v némz vyse upraveného zadluzeni vyhlaSeného NRR pievysuje 55 % HDP,
ptfijimat nové dlouhodobé zavazky, v jejichz dusledku by doSlo k nariistu zadluzeni. Toto
ustanoveni nebrani refinancovani dtive ptijatych dluhovych zavazkd.

Pokud vyse upraveného zadluZeni vyhlaSeného NRR ¢ini 58 % HDP a vice, vlada je kromé
pfedchozich krokii povinna pozadat Poslaneckou snémovnu o vysloveni divéry. Vlada
zarovenn Poslanecké snémovné predlozi navrh vyrovnaného nebo piebytkového statniho
rozpodtu, rozpoétl statnich fondd a rozpodtil zdravotnich pojistoven. Také USC schvali sviij
rozpocet na nasledujici rok pouze jako vyrovnany nebo piebytkovy.

Zadost vlady o vysloveni diivéry neznamend automatické odstoupeni vlady, protoze ji
zejména na zaklad¢€ relevantniho zdiivodnéni urovné a stavu dluhu, ktery mtze byt zplisoben
fadou faktorti nachazejicich se mimo jeji kontrolu, miize byt vyslovena divéra. Nejedna se
tedy o zadost o vysloveni divéry z jinych divoda napt. pii spojeni otdzky diveéry s vladnim
navrhem zakona, ale pouze o ptipady, kdy vlada zada o vysloveni duvéry pti piekroceni 58 %
hranice upraveného zadluzeni vyhlaseného NRR.

Je-li vladé vyslovena divéra a vySe zadluzeni ¢ini 58 % HDP a vice, postupuje se podle
clank 9 a 10, tj. vlada ptekladd Poslanecké snémovné pouze ndvrhy vyrovnaného nebo
prebytkového statniho rozpoétu, rozpoéti statnich fondd a zdravotnich pojistoven. USC
zaroven sestavuji pouze vyrovnané ¢i piebytkové rozpoCty a ostatni vetejné instituce nesmi
pfijimat nové dlouhodobé dluhové zavazky vedouci k nariistu zadluzeni.

Povinnosti vztahujici se k dluhové brzdé neplati (tzv. unikové dolozky) v ptipadech
vymezenych doprovodnym zakonem pifi vyznamném zhorSeni ekonomického vyvoje, stavu
ohroZeni statu, valeéném stavu nebo nouzovém stavu, odstranovani nasledkd Zivelnich
pohrom nebo vydajich vyplyvajicich z plnéni mezinarodnich smluv a jinych mezinarodnich
zavazki Ceské republiky.

Navrhuje se, aby unikové dolozky byly aplikovany po dobu 24 mésici od prvniho dne
kalendainiho mésice nésledujiciho po kalendainim mésici, v némz Cesky statisticky ufad
zvetejni ve ¢tvrtletnich narodnich Gétech meziro¢ni pokles HDP ocisténého o cenové vlivy za
posledni Gtvrtleti'” o nejméné 2,5 procent mezironé nebo o 6 procent za tfi roky. Povinnosti
by dale neplatily po 24 mésicti od prvniho kalendainiho mésice nasledujiciho po kalendainim
mésici, vnémz Ministerstvo financi CR zvefejni, Ze nezbytné vefejné vydaje spojené
s odstrafiovanim nasledkt Zivelnich pohrom, které zasahly uzemi Ceské republiky, a vydaje
vyplyvajici z plnéni mezinidrodnich smluv a jinych mezinirodnich zavazki statu presahly
v thrnu 3 % HDP.

17 Piedb&zny odhad hrubého doméciho produktu o&idténého o cenové vlivy za 4. &tvrtleti predchoziho roku CSU zvefejiiuje
zpravidla v poloving unora bézného roku.



Protoze jednotliva opatieni dluhové brzdy piedstavuji vyrazny zasah do rozhodovani vlady
o financovani jejich priorit a realizaci jejiho programového prohlaseni, nebylo by zadouci
a spravedlivé, pokud by se aplikovaly ihned po nastupu nové vlady bez toho, aby tato méla
prostor pro realizaci kroki, kterymi bude moci zabezpecit snizeni dluhu. Proto se povinnosti
vyplyvajici z dluhové brzdy neaplikuji po dobu 12 mésicti ode dne vysloveni divéry vladé po
jejim jmenovani podle ¢1. 68 odst. 3 Ustavy. Clanky 8 az 11 se také neaplikuji 12 mésicti ode
dne vysloveni davéry vlads, o niz vlada Poslaneckou snémovnu pozadala podle ¢l. 71 Ustavy.
V tomto obdobi se pii vysi zadluzeni 45 % HDP a vice postupuje podle ¢l. 6 tstavniho
zékona.

K¢l 13

Uzemni samospravné celky jsou Gizemni spoletenstvi ob&antl, ktera maji pravni subjektivitu
a Ustavou zarufené pravo na samospravu. Jednaji vlastnim jménem, nabyvaji majetek a
samostatné hospodaii podle vlastniho rozpoc¢tu. Pii nehospodarnosti ¢i nedostatecné mite
odpovédnosti se vSak mohou dostat do situace, kdy bude jejich pravo zdsadné¢ omezeno
vysokymi zavazky a platebni neschopnosti, kterou nebudou ani v nékolika nésledujicich
letech schopny ze svych piijml a ze svého majetku vyiesit. V takovych ptipadech Casto byva
jejich majetek a piijmy predmétem exekuce. Dusledkem je, Ze uzemni samospravny celek
neni schopen fadn€ vykondvat samosprdvu (obaniim uzemniho samospravného celku
Ustavou zaruéené pravo).

Zatazeni pravidla pro uzemni samospravné celky je soucasti implementace smérnice o
pozadavcich na rozpocCtové ramce clenskych statd, a to jak v jeji kapitole IV vénované
uplatiiovani numerickych fiskalnich pravidel (v¢. vymezeni diisledkii nedodrzeni pravidel),
tak zajiSténi konzistentni Upravy a komplexniho pokryti vSech subsektor pii implementaci
pozadavku tykajicich se numerickych fiskalnich pravidel a jejich vhodné koordinace (kapitola
VI, ¢l. 12 a 13 smérnice). Konkrétni podoba numerickych pravidel a jejich prvkia (v¢.
disledki nedodrzeni) je ponechana na uvazeni ¢lenského statu.

S cilem =zabezpe¢it u uzemnich samospravnych celkli rozpocétovou disciplinu, omezit
dlouhodobé¢ deficitni hospodateni financované z cizich zdroja a posilit spoluzodpovédnost za
vyvoj vefejnych financi, je Gstavnim zdkonem zavedena zéasada rozpoctového hospodateni,
ktera stanovuje, Ze vySe dluhu tzemniho samospravného celku by neméla piekrocit 60 %
praméru jeho skuteénych celkovych pijma'® za posledni Gtyfi roky.

Zvolen¢ pravidlo predstavuje analogii k ukazateli stupné oddluzeni vyuzivanému v ramci
standardni finanéni analyzy'’, ktery odrazi schopnost uéetni jednotky vyrovnavat vzniklé
zévazky z vlastnich finan¢nich zdroji. Oproti ukazatelim zadluZenosti a likvidity lze
spatfovat jeho prednost v tom, ze nema staticky charakter. V (itateli je obsazena tokova
veliCina, kterd ptfedstavuje priimér za predchozi Ctyii obdobi. Za jeji optimalni hodnotu je v
podnikové sféfe povazovano 20 %.

Oba parametry, z nichz ukazatel vychazi, jsou kredibilni a nabizeji relativné omezeny prostor
pro manipulaci. Pravidlo lze jednoznacné metodicky definovat, a odpada také feSeni otazek
souvisejicich se stranou aktiv rozvahy (ucetni odepisovani a pieceniovani apod.).

18 Ptijmy obci a kraju jsou definovany § 7, resp. § 8 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich

rozpo¢ti. Datovym zdrojem k jejich zjisténi budou finanéni vykazy, které jsou na zakladé vyhlasky MF €. 449/2009 Sb. ve

znéni pozdéjsich predpist v soucasné dobé predkladany uzemnimi rozpocty do centralniho systému Gcetnich informaci statu

mésiéné€ do 20. kalendéainiho dne nasledujiciho mésice. Pojem celkové ptijmy bude legislativné vymezen.

19 Pievracena hodnota piedstavuje tzv. dobu navratnosti ivéru. Vypovidaci schopnost pievracené hodnoty je viak u USC
omezena.



Dluh je slozkou, ktera je disledné sledovana vétiteli. Udaj o celkovych piijmech je, jak jiz
bylo zminéno, objektivizovan prostiednictvim vyuziti aritmetického priméru za Ctyfi
rozpoc¢tova obdobi. Hlavnim diivodem pro pouziti celkovych pfijmu je skutenost, Ze tento
ptistup umoziuje 1 pii rtizné struktufe piijmi obci a krajﬁ20 pouzit jednu kriteridlni hodnotu
uvedeného pravidla.

Co se rozumi vysi dluhu a celkovymi piijmy neni v soucasné legislativé explicitné stanoveno.
Néavrh tstavniho zédkona pocita s tim, Ze podrobnosti budou upraveny zékonem. Vymezeni
celkovych pfijmi a dluhu?' tak je navadzano na pripravovany zdkon o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti.

Vzhledem k tomu, ze je fiskdlni pravidlo konstruovéno jako relativni, resp. intenzivni,
ukazatel, neni u n¢j nutné zohlednovat velikost, ptisobnost ¢i jiné parametry uzemnich
samospravnych celkll. Proto také pravidlo nemé diskriminac¢ni charakter vic¢i uréitému
segmentu uzemnich rozpocta.

S obdobou uvedeného pravidla se je v soucasnosti mozné setkat také v zahrani¢ni praxi. V
riznych modifikacich je vyuZzivano ve Francii, Spanélsku, Rumunsku, Estonsku, Mad’arsku &i
na Slovensku. Pravidlo ponechdva zna¢nou volnost izemnim samospravnym celkiim v jejich
hospodareni a vymezuje pouze dluhovou kapacitu, kterou lze v obecné rovin¢ povazovat za
,bezpecnou®. Zaroven je jeho prostiednictvim zvysSena predvidatelnost vyvoje zadluzenosti
sektoru vetejnych instituci. Zahrnuti fiskalniho pravidla do ustavniho zdkona vSak v zddném
ptipadé neznamena zbaveni odpovédnosti USC za jeho hospodaieni ani vznik implicitniho
zavazku na strané statu. Uvedena hranice pouze omezuje nadmémné zadluzovani USC, a
zvySuje tim jejich odpovédnost za udrzitelnost vefejnych financi jako celku.

Dodrzovani zasady rozpoétového hospodateni USC bude vyhodnocovano kazdy rok. Do
zékona ¢.420/2004 Sb., o ptrezkoumdvani hospodafeni uzemnich samospravnych celkli a
dobrovolnych svazkl obci, se navrhuje doplnit, Ze soucasti zpravy o vysledku pfezkoumani
hospodafeni je vyrok o dodrZzovani zéisady rozpoctového hospodaieni. Dale organ
pfezkoumavajici hospodafeni tzemnich samospravnych celkli bude povinen informovat
ministerstvo financi o USC, které tuto zasadu nedodrzely.

V doprovodném zakon& se navrhuje, Ze jestlize USC nedodrzi zasadu rozpodtového
hospodateni, tzn. piekroci-li celkova vySe jeho dluhu 60 % priméru jeho skute¢nych
celkovych pijmi za posledni étyfi roky, snizi USC své zadluZeni roéné nejméné o 5 %
z rozdilu mezi skute¢nou vysi svého dluhu a vysi dluhu pfedstavujiciho 60 % primeéru jeho
skute¢nych béznych piijmi za posledni ¢tyfi roky.

2 s oy 1,1, N ERIT P ~ io - . ;
0 Zatimco u obci ve struktute piijmi prevladaji danové piijmy (vice nez 50 %), u kraji pfedstavuji dominantni

slozku pfijmt piijaté transfery (vice nez 63 %). Na nedatiové piijmy u obci piipada cca 10 % celkovych piijmt a u kraji pak
cca 4 %. Kapitalové ptijmy tvoii u obci cca 4 % a u krajit 1 % celkovych piijmu.

! Koncepce vymezeni dluhu bude vychazet z definice zavedené nafizenim Rady (EU) €. 2223/96 ze dne 25. Cervna
1996 o Evropském systému narodnich a regionalnich ucti ve Spolecenstvi a natizeni Rady (EU) ¢. 479/2009 ze dne 25.
kvétna 2009 o pouziti Protokolu o postupu pii nadmérném schodku, pfipojeného ke Smlouve o zalozeni ES. Dluh je vymezen
jako dluh v nominélni hodnoté, konsolidovany a nesplaceny ke konci roku. Tento dluh je tvofen nésledujicimi kategoriemi

pujcky.



Vzhledem k tomu, Ze &asova struktura (splatnosti) dluhovych zavazka USC mu nemusi
umoznovat splnit pozadavek rovnomérného snizovani dluhu, Gstavni zdkon umozni zadrzeni
vynosu dani uréenych USC, a to ve vy3i 5 % z rozdilu mezi celkovou vysi dosazeného dluhu
a 60 % praméru jeho skutecnych celkovych pifijml za posledni Ctyfi roky. Prostfedky
pozastavené statem budou USC uvolnény pouze ke snizeni jeho dluhovych zavazk®.

Aby bylo zaruceno, Ze obec ¢i kraj nebude pozastavené prostiedky pouzivat na splaceni
kratkodobych uvéra pfijatych po identifikaci poruseni zasady rozpoctového hospodateni,
obsahuje ustavni zdkon podminku, Ze pozastaveny vynos dani uréenych USC Ize uvolnit
pouze na splaceni jeho dluhovych zavazku piijatych pred rokem, v némz doslo k pozastaveni
¢asti jemu uréen¢ho danového vynosu. Okamzik pozastaveni bude specifikovan provadécim
pravnim pifedpisem a jeho vymezeni bude soucasti spravniho rozhodnuti o pozastaveni ¢asti
dafiového vynosu uréeného USC.

Dodrzovani zasady rozpoctového hospodatreni uzemnich samospravnych celkti bude hodnotit
ministerstvo financi na zékladé¢ podkladl, které obdrzi od organi ptezkoumdvajicich
hospodafent, a na zakladé Gidetnich a finanénich udaj, které mu USC predkladaji podle jinych
pravnich ptedpisi (zdkon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, zadkon
¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech, ve znéni pozd¢jSich predpisi). Ministerstvo
financi bude zvefejiiovat seznam uzemnich samospravnych celki, které porusily zasadu
rozpo&tového hospodafeni. Jestlize USC porusi zasadu rozpoétového hospodateni,
ministerstvo financi bude zjiStovat, zda v nésledujicim roce jeho vySe prevysi 60 %
skuteénych celkovych pfijmi tzemniho samospravného celku a zda dojde k ustavnim
zakonem pozadovanému snizeni dluhu. Pokud USC nesplni povinnosti definované tstavnim
zékonem, ministerstvo rozhodne o pozastaveni jeho podilu na rozpoctoveé uréenych danich
(dani z pfidané hodnoty a danich z pfijmi podle zékona, ktery stanovi rozpoctové urceni
dani); pozastaven bude podil rovnajici se 5 % z rozdilu mezi celkovou vysi dosazeného dluhu
a 60 % priaméru jeho skutecnych béZznych piijml za posledni Ctyti roky. Pozastaveny vynos
dani uréenych USC bude spravcem dané uvolnén pouze na splaceni dluhovych zavazkt USC.

Zasada rozpoctového hospodateni bude naddle podporovana ,majetkovymi* ukazateli
monitoringu hospodafeni provadéného ministerstvem financi.

Vzhledem k tomu, ze tento ustavni zdkon nabude ucinnosti v roce 2015, bude prvni
hodnoceni provedeno na jafe 2015. Samotny mechanismus zadrzeni vynosu dani vSak bude
ucinny az od roku 2018.

Z analyzy ministerstva financi vyplyva, ze zdsadu rozpoctového hospodateni by k 31. prosinci
2011 nedodrzelo 422 obci (v tom 32 mést, z toho 3 statutarni mésta), tj. cca 6,8 % vSech obci.
V intervalu mezi 60 a 70 % se ve stejném obdobi nachazi 115 obci, v intervalu 70 az 80 % 78
obci, v intervalu 80 az 90 % pak 39 obci a intervalu 90 az 100 % 38 obci. Ukazatel vyssi nez
100 % v daném obdobi vykazalo celkem 154 obci. U 82 % obci vykazuje hodnotu ukazatele
pod 30 %, pticemz bez dluhovych zavazki je cca 57 % obci. U krajii s nejvyssim dluhem se
hodnota ukazatele pohybuje okolo 30 %. Pfevazna vétSina obci zasadu rozpoctového
hospodateni porusuje z divodu ptedfinancovani projektti s pfislibenou podporou z fondit EU
a zpusobu uctovani o téchto prostiedcich. Tuto skutecnost lze fesit zesilenou metodickou
podporou a vyraznéjSim rozfazovanim projektii realizovanych malymi obcemi, zaroven, jak je
uvedeno vyse, bude dané feseno pii koncepci definice dluhu.

Pravni Giprava by méla byt doplnéna novelizaci zdkona €. 182/2006 Sb., o ipadku a zplisobech
jeho feSeni (insolvenc¢ni zdkon) ve znéni pozdéjSich predpisi, kterym bude vytvofena



systémova uprava pro feseni situace nadmérné zadluzenych uzemnich samospravnych celki.
Pijde o proces vedeny pod dohledem nezéavislého insolvenéniho soudu, proto nedojde k
zdsahu moci vykonné do Uzemni samospravy. Vysledkem insolven¢niho ftizeni bude
vyporddani vSech zavazki Uzemniho samospravného celku a obnova samospravy Uzemi.



K¢l 14

Vzhledem k tomu, Ze provadéci zdkon o rozpoctové odpoveédnosti by mél byt schvalovan
obéma komorami Parlamentu Ceské republiky, je nezbytné v navrhu ustavniho zdkona upravit
oblasti, které maji byt danym provadécim predpisem upraveny.

K¢l 15

Utinnost zakona se predpoklada od 1. ledna 2015 stim, e u nékterych ustanoveni bude
ucinnost odloZzena z diivodu zavedeni pfechodného obdobi. Odlozend ¢innost od 1. ledna
2018 je navrhovana u opatieni dluhové brzdy tykajici se zdravotnich pojistoven (€. 8 odst. 5,
&l. 9 pism. b), a u zasady hospodaieni USC (¢l. 13 odst. 3 a 4).

U ¢€l. 14 se predpokladé ucinnost patndctym dnem ode dne vyhldseni tohoto ustavniho zakona
s ohledem na to, ze dle tohoto ¢lanku bude schvalovan provadéci zakon, jehoz cinnost je
také predpokladana od 1. ledna 2015.

V Praze,, dne 25. 11. 2013

Miroslav Kalousek, v. r.
Helena Langsadlova, v. 1.
Jan Farsky, v.r.
FrantiSek Laudat, v. r.



