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Uvod

V Unoru 1990 byl proveden jeden z prvnich priizkumut vefejného minéni v polistopadovém Ceskoslovensku.
PFi ném pét ze Sesti respondentl uvedlo, ze ozdravéni zivotniho prostfedi povazuji pro vladu za ukol &islo
Navzdory predlistopadovym snahdm komunistického rezimu utajit ddlezité informace - nebo snad pravé
kvUli tomu -vnimali lidé vdznd ohrozeni svého zdravi, pfirody a celého prostfedi velmi Ukorné. Siroka
verejnost véetné politické reprezentace proto podporovala nové vzniklé instituce, legislativu i konkrétni
opatfeni. Diky tomu se v prlbéhu devadesatych let v rekordné kratké dobé podarilo do velké miry vycistit
ovzdusi i vody od nejhorsich skodlivin, uplatnit rozumné odpadové hospodarstvi a zavést dodnes dobre
funguijici celkovy systém ochrany pfirody a ostatnich slozek prostfedi. Zdméry formulované vedenim MZP
jiz pocatkem roku 1990 se ve velké mire podafilo naplnit.”

Po roce 2000 se vsak tempo environmentalni obnovy vyrazné zpomalilo, v nékterych pfipadech uUplné
zastavilo, nebo Sel dokonce vyvoj zpét. Dnes chceme na Uspésny vyvoj devadesatych let navazat. Jsme
si ovéem védomi v mnohém zménéné situace. Pfedeviim nemizeme spoléhat na spontdnni podporu
verejnosti. Lidé povétsinou nabyli dojmu, ze Zivotni prostfedi v nasi zemi je v zasadé v poradku, instituce
se staraji, problémy jsou spise jen dil¢i nebo lokalni. Na poradu dne je ekonomicky a socialni rozvoj, a ¢ast
verejnosti se dokonce domniva, ze ,prehnana“ environmentalni opatreni vcetné ,nezddoucich” aktivit
ekologickych aktivistd mohou potfebny vyvoj spise ohrozit.

Ve srovnadni s predlistopadovou situaci a situaci zac¢atku devadesatych let je nase prostredi celkové
skutec¢né v daleko lepsim stavu. Pfesto zUstdvaji mnohé mezery, ¢asto velmi vazné. Znecdisténé ovzdusi
stale ohrozuje stovky tisic lidi, povrchové vody jsou nadale znecistovany splasky zejména z malych sidel,
ale i z vypusti nedokonalych méstskych cistiren, odpadové hospodarstvi se slibné rozvinulo, ale nasledné
ustrnulo. V nékterych oblastech, jako je predeviim péce o padu a celkové hospodareni v krajiné, vyvoj
nabral Spatny smér a situace je zde horsi, nez byla na zac¢atku polistopadového obdobi.

Na zac¢atku devadesatych let se usili zamérilo na ,haseni pozaru“, na bezprostredni naléhavé problémy.
V tehdejSim programu ozdravéni prostredi se jasné uvadi, ze tyto urgentni aktivity nebudou samy o sobé
dostate¢né a jsou pouze prvni fazi nastoupeni trajektorie udrzitelného rozvoje, charakterizovaného
souladem jeho tfi zakladnich dimenzi: socidlni, ekonomické a environmentalni. K vyvoji tehdy naznacenym
smérem vSak nedoslo. Navazujici fdze nenastala. Nepomohlo k tomu v nékterych ohledech ani ¢lenstvi
v Evropské unii, ktera pritom skytd dostatecna voditka pro spravny smér vyvoje.

A pravé v tomto nedostatku pro sebe vidime jednoznac¢né zadani: navdZzeme na uspésnou cestu
nastoupenou v devadesatych létech a zasadné ji rozvineme dislednym uplatnénim koncepce
udrzitelného rozvoje.

PFipravime a pfedloZzime nové aktualizované politiky Zivotniho prostfedi, ochrany klimatu a energetiky
a pripravime k nim konkrétni terminované ukoly pro statni spravu. Ty budou reagovat na nejvétsi globalni
ekologickou vyzvu - nebezpecné rychle pokracujici zménu klimatu. Budeme vychazet z evropskych
trendd, jako je napfiklad idea obéhového hospodarstvi, podpofime moderni technologie a inovace
a pfitom nezapomeneme fesit stale naléhavé problémy, jako je znecisténi ovzdusi ¢i vod a zejména jiz
zminéné hospodareni v krajiné.

» Zivotni prostiredi Ceské republiky: vyvoj a stav do konce roku 1989, Academia, Praha 1990.
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Ochrana pFirody

Vétsina chrdnéné pfirody u nds se vaze k lestim. Nejvice ohrozenymi ¢astmi pfirody v Ceské republice jsou
pak oteviend stanovisté jako louky nejriznéjsich typd, stepni a lesostepni porosty, mokfady a slatinisté.
Pro obnovu a ochranu otevienych stanovist vypracujeme strategii, obsahujici nejen prvky ochrany
existujicich zachovalych fragmenttl, ale také jejich rozsdhlou obnovu, zejména na plochach opusténych
zemédélskou vyrobou z ekonomickych divodi. Tato obnova bude zavisld na podpofe statu, a to jak
z hlediska pravniho rémce, tak financ¢nich nastrojl. Pro udrzeni existujicich &i obnovu degradovanych
nelesnich stanovist vice vyuzijeme levnéjsich a ucinnéjsSich metod - napfriklad tam, kde to je mozné,
podpofime navraceni velkych byloZravcil do volné krajiny.

V chranénych uUzemich, kde jsou dominantné chrdnénym fenoménem prirodni procesy, budeme
prosazovat minimalizaci lidskych zasah( na nejmensi pFijatelnou miru. Na tuzemi CR Ize takto vytvofrit
systém uUzemi divoké pFirody v jadrovych castech velkoplosSnych chranénych uzemi a ve vybranych
pfirodnich rezervacich (Casto pouzivany pojem ,bezzasahovost“ nevnimame nutné absolutné, napf.
s ohledem na bezpecnost lidi), které mohou byt doplnény existujicimi plochami ve volné krajiné (mala
Uzemi s rozlohou nad 50 ha v mistech, kde ponechani spontannimu vyvoji zajisti zachovani pfirodni
dynamiky a pfirodnich procest). Tato Uzemi nemusi byt limitovdna vyhradné na lesni stanovisté, ale také
napfiklad na vodni ¢i mokfadni biotopy a nékteré dalsi typy nelesnich porostl. Nasim cilem je dosdahnout
srovnatelného podilu oblasti divoké pfirody, jaky byl vytycen v sousednich evropskych zemich,
ti. 2-3 % Gzemi statu.

Po vice nez 25 letech existence ndrodnich parkd se ukazuje, ze dosavadni ¢tyfi NP misty opravdu
reprezentuji velmi vysokou biodiverzitu (hlavné lesnich spoleCenstev). Je proto nasi ambici, aby byly
v nejblizsi dobé vyhlaseny nové NP k dobudovani kompletni ceské sité, jak s tim pocitd cerstva novela
zdkona 114/1992Sb., O ochrané prirody a krajiny. Prakticky pfipraven je navrh vyhldseni NP Krivoklatsko,
kde jsou dosud zachovany extrémné cenné ekosystémy lest stfednich poloh s velmi vysokou biodiverzitou.
Za vhodného kandidata na dalsi ndrodni park povazujeme Litovelské Pomoravi, kde se vyskytuje jinde
uz prakticky neexistujici biotop neregulované rfeky nizsich poloh. Navrhneme vyhlaseni NP Krivoklatsko
a budeme pracovat na pripravé vyhlaseni NP Litovelské Pomoravi.

Z hlediska druhové ochrany se budeme soustfedit, mimo jiz etablované programy vzacnych ¢i ohrozenych
druh(, na zastaveni Ubytku béZnych druhl provazejicich élovéka v kulturni krajiné (nap¥. podporu
populaci ptakt, motyla &i opylovaéll), které z nasi krajiny vymizely nebo mizi a které jsou obecné
vnimany jako pravodni jev kvalitniho prostiedi k Zivotu. V zachovalejsich ¢astech (zejména chrdnéné)
krajiny podpofime ochranu a podporu populaci velkych Selem a jejich regulacni funkce z hlediska
premnozené zvére.
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Biodiverzita - druhova pestrost

Druhova pestrost (biodiverzita) v Ceské republice klesd, velké &asti krajiny se pfirodné ochuzuji, ¢asto
nebyvale rychle. Pocetnost ptakd zemédélské krajiny od zacddtku osmdesatych let poklesla témér
na polovinu a obdobny nepfiznivy trend Ize sledovat i u dalSich skupin organismd. Jejich druhové skladba
je stale podobnéjsi a banalngjsi, ztradcime to, co spoluvytvaii v nasi krajiné pocit ,,domova“. To vSechno
presto, ze dlouhodobym cilem je stav biodiverzity nezhorSovat a Ze jsme tento zdvazek prijali podpisem
celé rady mezindrodnich smluv o jeji ochrané. Jen vyjimecné dochazi k mirnému zlepseni (napf.
zvy$ovani stavl tetfeva hlusce v NP Sumava, které je podminéno bezzasahovosti v lesich). Obecné plati,
ze biodiverzita se zlepsSuje (anebo alespon neklesa) jen v ndrodnich parcich a jinych efektivné chranénych
Uzemich. Nejvétsi vliv na Spatny stav biodiverzity ma pfilis intenzivni zemédélské a lesnické hospodareni
a nevhodné zplsoby vyuzivani pfirodnich zdrojd. Pokles biodiverzity, zplsobeny neimérnou velikosti
puadnich blokd jak zemédélskych plodin, tak intenzivnich travnich porostl, nizkymi stavy hospodétskych
zvifat &i naduzivanim pesticidd, kontaminaci cizorodymi latkami z prdmyslu, ale také ¢asto Zivelnym
rozvojem sidelni a dopravni infrastruktury (viz dale ochrana krajiny), ma za nasledek zhorseni fungovani
ekosystémU. Kulturni krajina je homogenizovana a fragmentovéna, je narusena jeji pfirozena rovnovaha.
Dil¢i zlepSeni vybranych slozek zivotniho prostredi (ovzdusi, lesni pGdy, ¢aste¢né kvality vod v fekéach)
bohuzel nemohou celkovy negativni trend zvratit.

PredloZzime navrhy legislativy a konkrétnich operativnich opatfeni k lepsi ochrané biodiverzity. Hlavnhim
nastrojem by méla byt zména ve vyuzivani bézné, legislativné nijak nechranéné krajiny. Dotacni politika
musi podporovat puvodni biodiverzitu nasi zemédélské krajiny, musi se zménit tak, aby podporované
postupy dale nesnizovaly populace vzacnych, ale i béZnych druhd, které v soué¢asnosti mizi. Do krajiny
chceme navratit zmizelé vodotece, meze a dalsi liniovou zelena také obnovené louky a sady. Musime
rozumné omezit velikost plidnich blokl se stejnou plodinou a nadmérnou chemizaci, ktera je klicovym
limitujicim parametrem pro mnoho druh rostlin a Zivoéichd (viz také ochrana krajiny a pudy). Dobfe
fungujici ekosystémy zemédélské krajiny s odpovidajici biodiverzitou jsou podminkou udrzitelné
produkce zdravych domacich potravin.
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Ochrana zemédeélské a kulturni krajiny

Podoba nasi krajiny je vysledkem dlouhodobého vzdjemného plsobeni pfirodnich procest a lidského
hospodareni. Dnesni krajina Ceské republiky se vyznacuje vysokym podilem zemédélské pldy (asi polovina)
a lesl (asi tfetina). Pritom zastoupeni orné pudy je u nas (vétsi ¢ast zemédélské pudy, celkem asi 30 %
statu) vysoké i ve srovnani s primérem evropské osmadvacitky. Ceska republika patfi v Evropé ke statdim
s nejvice fragmentovanou krajinou, hife je na tom pouze Lucembursko, Belgie a Nizozemsko a tento trend
dale pokracuje. Vliv velké rozlohy vysoce intenzivni zemédélské krajiny, ktera je navic silné fragmentovana,
na druhové bohatstvi je zdsadni. Fragmentace plsobi negativné na spolecenstva rostlin a Zivoc¢ichd, protoze
rozdéluje krajinu na izolované ¢asti, mezi nimiz je pohyb organism( ztizeny nebo nemozny.

Zasadnim soucasnym problémem z pohledu biodiverzity v zemédélské krajiné je intenzivni hospodareni
na velkych blocich zemédélské pldy bez dostate¢né tzv. zelené infrastruktury krajiny. Souc¢asné chybi
pravidelné stridani vyrazné vétsiho poctu plodin, které by prispélo k omezeni dominance nékterych
z nich (fepka, kukufice) a pomohlo branit vzniku rezistenci s nadslednou nutnosti kombinovaného vyuziti
pesticidd. Negativni vlivy zemédélské cinnosti plsobi nejen na ekosystémy zemédélské krajiny, ale
i na prilehlé vodni a lesni ekosystémy.

Zejména v blizkosti vétSich sidel, ale stale vice i mimo né vidime v nasi krajiné na prvni pohled mnohdy
neregulované rozsifovani urbanizovanych uzemi, oznac¢ované Casto jako tzv. urban sprawl.

Dlsledkem uvedenych pretrvévajicich trendd je zhor$ovani biologickych funkci v krajiné a negativni
ovlivnéni slozek zivotniho prostredi. Méni se vzhled a raz krajiny a v neposledni fadé dochazi k omezeni
schopnosti krajiny vyrovnat se s predpokladanymi dopady klimatickych zmén.

Pro zlepseni situace navrhneme opatfeni, ktera povedou ke zvysovani ekologické stability krajiny, tedy
krajiny s mozaikou vzdjemné propojenych funkénich prvkia a €asti, k udrzeni a zvysovani jeji pfirodni
a estetické hodnoty, k udrzitelnému vyuzivani krajiny s omezenim jeji fragmentace, k zachovani
biologické rozmanitosti a fungovani biologickych procesti a k minimalizaci negativniho ovliviiovani
slozek zivotniho prostfedi.

TéméFr nedotéend stale zlstdvaji upravend koryta mensich i velkych fek, kde dosud probéhly jen velmi
opatrné a sporadické pokusy o jejich revitalizaci. Pfitom v okolnich statech, zejména v Némecku, dochazi
jiz po dobu dvou dekdd k vyrazné napravé minulych omyld. To je duilezité zejména kvili biodiverzité
a dopadlim klimatické zmény. Uvolnime proto legislativni i ostatni bariéry tak, aby mohly byt v potfebné
mife revitalizovany v minulosti zregulované vodni toky.
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Péce o lesy a jejich ochrana

Lesy pokryvaji 33 % uzemi Ceské republiky. Maji nékolikery zasadni vyznam. Pfedstavuji pfirozené biotopy
velké ¢asti domacich druhd rostlin a zivocich(, takze hraji klicovou roli v uchovani biologické rozmanitosti
nasi prirody. Tvofi také dllezity prvek, ktery vyznamné urcuje raz krajiny od hor po nizinné oblasti.

Jsou zdrojem dfeva, takze na nich zavisi velkd Cast mistni ekonomiky v rfadé obci a mést, zejména
v podhorskych regionech, a celd prlimyslovad odvétvi. Vyrazné ovliviuji mistni klima - na jejich poloze,
rozloze a stavu napfriklad ¢astecné zalezi, jestli, kde a kolik prsi. Zvysuji retenéni kapacitu krajiny, a tak
pomahaji zajistit pFfisun pitné vody i stabilni pritok v fekdch, ¢imz zaroven prispivaji k ochrané pred
povodnémi. Brani erozi, zejména na prudkych svazich. Maji nezastupitelnou ulohu pro rekreaci - kazdy
tyden Ceské lesy navstivi na ¢tyri miliony lidi.?

Zajisténi téchto dllezitych funkci ovéem brani $patny stav nemalé ¢asti ¢eskych lesd. Nesouvisi pfitom
pouze s disledky historického znecisténi ovzdusi a souvisejiciho okyselovani pldy, které zplsobilo extrémni
masové odumirani porostl v nékterych pohotich v obdobi $edesatych az osmdesatych let 20. stoleti.

Spatny stav nemalé ¢asti lest - hynuti porost(l, ztrdta odolnosti, kalamity, nizka biologickd diverzita,
pokles retenéni schopnosti a dalsich funkci lesd, eroze - ma nékolik pfi¢in. Vétsina z nich souvisi pravé se
zpUsobem hospodareni. Ceské lesnictvi dosud vétsinoveé trva na hospodarském modelu stejnovékého lesa
a paseky s dominantnim péstovanim smrku a borovice. Tomuto modelu je prizplsoben i soucasny zakon
o lesich. Nasim cilem je zlepsit stav lest a vytvoFit k tomu nezbytné legislativhi podminky. To znamena
v oblasti struktury hospodarFskych lesi péstovat prostorové a druhové rozriznéné porosty s vyuzitim
pFirodnich procesi, druhy a ekotypy domacich lesnich dfevin snasejicich klimatickou zménu a vylougit
vysadbu geograficky neptivodnich dievin. Podporovat stanovistné pfirozené druhy, které jsou hlavnimi
nositeli biologické rozmanitosti v lesich.

V pécéiolesje tfeba zmensit maximalni povolenou velikost holoseée. Prodlouzit zakonné lhity k zalesnéni
a zajisténi porosti, aby bylo mozno podpof¥it pfirozenou obnovu lesa. UmozZnit obhospoda¥Fovani lesl
ve tvaru lesa nizkého a stfedniho, nikoliv jen vysokého. Nepouzivat chemické meliorace (zejména
vapnéni), prejit k melioraci biologické (zvlasté zménu dfevinné skladby). Nepouzivat pfi umélé obnové
lesa neselektivni herbicidy. V lesich s pFfevazujicim vyznamem pro ochranu pFirody hospodafit s cilem
pFiblizit se pFirozené dfevinné skladbé. U statnich lesi sméFovat k pFirodé blizké dfevinné skladbé.
Podporovat rozmanitost hospodaiskych postuptl jako jeden z predpokladl zachovani biodiverzity
lest. Zvysit ekologickou stabilitu a umoznit pFirozenou obnovu lestl shizenim nadmérnych stavu
sparkaté zvére. Vyse povinného odlovu stanovit vyhradné podle miry negativniho ovliviovani lesniho
ekosystému, a to pfedevsim zabrainovanim a poskozovanim pFirozené obnovy, Skodami na vysadbach
a loupdnim porostd sparkatou zvé¥i.

K podpofe biodiverzity nasich lesi a v ochrané lesni pfirody zachovat v krajiné u lesti ve vlastnictvi
statu mozaiku porostd s vysokou biologickou hodnotou, jako jsou napfiklad pfestarlé porosty, liniové
porosty, mokrady, pramenisté, raselinisté a aplikovat v nich odpovidajici management. Zvysit podil
tlejiciho dfeva, téZebnich zbytkl a stromu proslych pFirozenym vyvojem starnuti v lese pro zachovani
biologické rozmanitosti. Podobnych cili se u nestatnich vlastniki pokusit dosdhnout nabidkou
vhodnych dotaénich titulli. Budeme podporovat rozsifovani podilu lesi ponechanych samovolnému
vyvoji s cilem postupné vytvofFit reprezentativni soustavu, ktera bude systematicky monitorovana. Tuto
soustavu vytvaret pfedevsim v rdmci sité narodnich parku a p¥irodnich rezervaci a dile na zdkladé
smluvni ochrany tak, aby do roku 2025 pokryvala 3 % rozlohy lest v CR.

U lesi ve vlastnictvi statu by nemélo byt hlavnim cilem hospodafeni s co nejvyssim finanénim profitem.

2 Zprava o stavu lesniho hospodarstvi v roce 2015, MZe 2016, ISBN 978-80-7434-324-7.
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Voda

Ceska republika zejména prostrednictvim fond{ EU v&novala obrovské mnozZstvi prostfedkd na stavbu
Cistiren odpadnich vod. Situace se sice misty vyrazné zlepsila, ale vysledek celkové stdle neodpovida
objemu vynalozenych penéz. Malé obce a rozptylend zastavba na dotace do ¢isténi nedosahly, a proto se
nepodarilo systematicky vycistit odpadni vodu v rdmci toho kterého povodi. Potoky, feky a rybniky jsou
stéle Spinavé, byt zdroje znecdisténi se mohou lisit. Hlavnimi znecistovateli z(stavaji zemédélstvi a sidla.

» waw

PFipravime program podporujici lokalni ¢isténi odpadnich vod v malych obcich pod 2000 obyvatel, které
nedosahly na evropské dotace do cistiren odpadnich vod. Programu budou moci vyuzit nejen obce, ale
i soukromé osoby a jiné subjekty. Nedava smysl stavét kilometry kanalizaci, podporujeme decentralizaci
Cisténi a vyuziti modernich technologii. Chceme Cistou vodu v potocich, ne Spinavou v trubkach. Vycisténa
voda ma slouzit dalSimu vyuziti a zpét do krajiny se vracet pokud mozZno v misté uziti.

Ve velkych sidlech budeme prosazovat zavedeni tfetiho stupné cisténi. DClezitym ndstrojem bude
dasledné zadrzovani a vyuzivani srdzkovych vod. Tim se zabrani ,vyplachovani” kanalizace a nedisténych
splagkl do tokd. Srdzkovou vodu je potfeba mnohem vice nez dnes zachycovat a vyuzivat. Tento
pozadavek nabyva na dilezitosti s postupujici klimatickou zménou, kterd znamena nerovnomérné srazky
v privalech a nasledna dlouha bezesrazkova obdobi. Budeme podporovat uzavieny systém hospodareni
s vodou, tzv. maly cyklus obéhu vody.

Zadrzeni vody v plose povodi je klicové i ve volné krajiné. Zemédélsky vyuzivana krajina vyznamné ztratila
schopnost jimat vodu. Voda témér nedokdze zasakovat do podzemi a obohacovat vodni zdroje pres
utuzenou a dal$imi degrada&nimi procesy negativné ovlivnénou padu. Stéka po povrchu a bere s sebou
Urodnou ornici. Soucasné se tak zanasi vodni toky i nddrze. Cilem je zlepseni fyzikalniho i biologického stavu
pud (viz kapitola Ochrana a vyznam pud) véetné lepsi struktury, zvyseni obsahu organické hmoty a ozZiveni
prostfedi ptdnimi organismy. Ndprava se neda udélat jednordzovym opatfenim, zada si komplexni reseni
véetné vraceni spole¢né rostlinné a zivocisné produkce, omezeni velikosti poli a pravidelné rotace vyrazné
vétsi mnoziny plodin a také vyraznéjsiho posileni drobnych krajinnych prvk( (viz kapitola Biodiverzita).
Do zemédélstvi pfichazi obrovské mnozstvi verejnych financi, a pfesto tyto penize verejnou sluzbu pfFilis
neplni. Zemédélcim je nechceme brat. Chceme za né ale dostat zdravou kulturni krajinu, kterd je schopna
zadrzet a poskytovat potrebnou vodu.

Pozorujeme Ubytek pro stat strategickych zdrojl pitné vody a zhorsovani jakosti povrchovych i podzemnich
vod. V tomto ohledu se o dostatek pitné vody musi postarat stat. Kromé jmenovanych opatreni je na misté
i diskuse o vlastnictvi a provozovani zdrojd pitné vody a vodarenskych siti.

Nema smysl chranit zemédélskou a lesni pludu pfFed rozlivy povodni. Naopak ma smysl pfizpusobit
vyuziti ploch pfirozenym hydrologickym podminkam. Nezastavéné nivy maji slouZit k retenci a rozlivim
vod. Dejme prostor fekam. Nastrojem k realizaci je posileni stavajiciho konceptu ,izemi uréenych
k rozlivim povodni*.

V posledni dobé& pokraduje proces revitalizace mensich vodnich ploch - rybnikii a mokfadt. Tento
trend povaZujeme za spravny a chceme v ném pokracovat. Cilem je budovat multifunkéni vodni plochy
pro retenci vod, rekreaci a koupani lidi, pFiméfeny lov a chov ryb i podporu biodiverzity.

Do naSich pfFedstav o pFirodé a krajiné nezapadaji ekologicky i ekonomicky nesmysiné a megalomanské
plany stavby kanalu Dunaj-Odra-Labe ¢&i jezil na Labi.

Velké pFehrady jsou az na konci Fady nastrojd, kterymi je mozné vodohospodaiské potfeby a problémy
fesit. V cCervenci letoSniho roku vlada schvalila a predstavila Koncepci ochrany pred nasledky sucha.
Navazuje tak na dva roky stary obdobny dokument. Koncepce pocitd s celoplosSnymi opatrenimi a (velké)
vodni nddrze jsou ,,schovany” ve vy¢tu mnoha dalsich potfebnych a uzite¢nych navrh(. Dohlédneme na to,
aby ze Siroké palety vodohospodarskych opatfeni nez(stalo pouze u prosazovani velkych nadrzi (prehrad).
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Ochrana a vyznam pudy

Pdda, jedno z nejcennéjsich prirodnich bohatstvi, je zakladem prakticky viech suchozemskych ekosystému.
Padni struktura je klicem ke spravnému vodnimu rezimu krajiny i k zachovani nélezitého fungovani
kolobéh( zdkladnich zivin. Obsah uhliku, ktery strukturu pldy podminuje, je souc¢asné kritickym faktorem
ovliviujicim schopnost pldy cCelit extrémnim vykyvim pocasi. Pida je zdkladnim vyrobnim prostfedkem
v zemeédélstvi a lesnictvi, jeji urodnost je predpokladem produkce zdravych domacich potravin. Dobry
stav pudy predurcuje spravné fungovani ekosystému, definuje rostlinny kryt i biodiverzitu zivocisného
spolecenstva, a je tedy nezbytnou podminkou ochrany prirody a krajiny.

Plida v Ceské republice neni v dobrém stavu a z(stdva ohrozena mnoha degradaénimi faktory. Jak uz bylo
zminéno, nejvyznamnéjsi negativni vlivy souvisi se stale intenzivnéjsi zemédélskou vyrobou a intenzifikaci
produkce dreva v hospodarskych lesich, spojenou s odnosem vyprodukované biomasy, ztratou zasob
organické hmoty, ndslednou ztratou pddnich organismd a jejich funkci, zhutnénim a ztratou pddni
struktury a narusenim zivinovych cykld. Vodni erozi je ohrozena vice nez polovina zemédélského pldniho
fondu, vétrna eroze je problémem asi na ¢tvrtiné Uzemi statu.

K udrzeni vysoké produktivity v zemédélstvi se ve stdle vétsim objemu pouzivaji minerdlni hnojiva
a v poslednich desetiletich vyrazné roste pouziti pesticidd s vaznym dopadem na obsah organické
hmoty, oziveni a strukturu zemédélskych pdd. Ty jsou navic na mnoha mistech postizeny zhutnénim,
zpUsobenym pojezdy tézkych mechanismu. | na lesnich pddach dochazi v disledku zplsobu hospodareni
k jejich degradaci. PFfi¢inou eroze pld je holose¢né hospodareni a vyuzivani tézké mechanizace pfri tézbé
a priblizovani dfivi. Neni zdaleka doresen ani problém minulé a soucasné kontaminace jak lesnich, tak
nékterych zemédélskych pad prdmyslem a dopravou se stéle pretrvavajicim okyselovdnim a ochuzovanim
o ziviny. Na druhé strané byvaji pddy ovlivhény zvysenym vstupem dusiku ze znecisténého ovzdusi.

Vyznamnym zpusobem ztrdcime casto i nejkvalitngjsi pady zdborem kvuli vystavbé infrastruktury
nebo z dalSich pri¢in (skladové haly, obchodni a zabavni strediska, parkovisté, komunikace, obcanska
a pramyslova vystavba, téZba nerostnych surovin). Dochdzi tak k nevratné ztraté skoro 15 hektar( pady
denné, ale i k ovlivhéni okolni krajiny a dalSich slozek zivotniho prostfedi (naptiklad nardst ploch, kde
nemduze vsakovat voda s ddsledky pro vodni retenci i povodné).

Vsechny tyto degradacdni vlivy zpUsobuji zna¢né skody, vyjadiené v miliarddch korun ro¢né, a to nejen
na pldé a produkci, ale i na dalsich slozkach zZivotniho prostfedi, napfiklad pfi povodnich, extrémnim
suchu nebo zanaseni tokd. Nedafi se pritom negativni trendy zpomalit, problémy spi$e nardstaji a mohou
se v budoucnu jesté prohlubovat nejen nevhodnym hospodarenim a nekoncepcnim rozvojem, ale také
vlivem klimatickych extrémd.
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Plida je posledni slozkou Zivotniho prostredi, kterd neni komplexné a systematicky chrédnéna, byt je v Ceské
republice k dispozici zdkon o ochrané zemédélského pldniho fondu a ¢eska pedologie patfila historicky
k nejpokrocilejSim na svéteé.

Pro ochranu pady jsou nezbytné systémové kroky, které zajisti jeji ochranu a regeneraci v plo§ném méfritku.
Zasadni je uplatnovani véech moznosti ochrany pUdy v rdmci mezirezortni spolupréace, zajisténi podpory
Siroké verejnosti prostfednictvim informovéni o dllezitosti plGdy pro produkci i mimoprodukéni funkce
(napf. v souvislosti s povodnémi) a o nutnosti jeji ochrany. Je tfeba dosdhnout stale vétsiho zapojeni
vlastnik& do ochrany pGdy.

Za zcela zdsadni ke zlepseni situace povazujeme zabranéni dalsimu poklesu organické hmoty v ptidé a v mistech
s degradovanou ptdou postupné systematické zvysovanijejiho podilu. To je dllezité z mnoha hledisek: organicka
hmota v padé je podminkou funk&nosti pldniho systému. Cinnosti padnich organism{ se obnovuje a udrzuje
pldni struktura, kterou nelze vytvofrit Zzadnym jinym zpUlsobem. To je nezbytnou podminkou pro plosné zvyseni
schopnosti ptd pojimat a zadrzet vodu. Soucasné pldy s dobrou strukturou 1épe drzi a recykluji ziviny, které
pak méné znecistuji podzemni a povrchové vody a souc¢asné se tim snizuje nutnost Ziviny uméle dodavat.
Dobre strukturovand, fungujici zdrava plda je podminkou udrzitelného zemédélstvi a dlouhodobé snizuje jeho
naklady. Udrzeni uhliku (zdsob organické hmoty) v ptdé zabrani uvolnéni velkého objemu sklenikovych plynd
(CO? metan), které jinak mize vyznamné nebo zcela eliminovat snizeni emisi, kterého velmi pracné a draze
dosahujeme pfi restrukturalizaci pramyslu kvdli klimatické zméné. Téchto cill Ize strategicky dosahnout Upravou
zemédelskych postupl s vyuzitim modernizované zemeédeélské politiky (moznost vazat platby na zlepSenou
kvalitu plad a zvySovani podilu v pddé fixované organické hmoty), pfehodnocenim vyuziti zbytkové biomasy
ze zemédélskychilesnich pld pro energetické ucely a podporou programd, které umozni efektivné a ekonomicky
ptdu ,,organikou“ obohacovat (kompost a jeho uplatnéni, optimalni struktura rostlinné a zivocisné vyroby, vyuziti
dalsich zdrojd s eliminovanymi riziky - odpadni organickd hmota, kaly, upravena kejda apod.).

Vytvofenim nastroji v zemédé&lské politice podpoFime konkrétni opatfeni v krajiné, ktera vyznamné
omezi pudni erozi. Takovd opatfeni, zejména na zemédélské pltdé, musi byt pro majitele i spravce/
uzivatele pldy atraktivni a vyhodna (s podminkou mensich ptadnich blokl, vhodné rotace plodin, zlepseni
padni struktury - viz vyse). Dlouhodobé chceme smérfovat k podstatné lepsi struktufe krajiny. Chceme
minimalizovat dobu, po kterou po sklizni plodin neni ptida chrdnéna rostlinnym krytem, zejména podporou
meziplodin a viceletych porost(, ale i vytvafenim prostoru pro alternativni pristupy v zemédélstvi.

Kvuli neimérnému zastavovani pady chceme revidovat ochranu pudniho fondu - snizit zabory pud,
a to zejména téch nejkvalitnéjsich, misto toho preferovat vyuzivani brownfield( a jinak znehodnocenych
lokalit. Pfi urbanizaci jednoznaéné déavat prednost povrchlm, které umoznuji prostup vody do ptadniho
profilu, a striktné limitovat plochy nepropustné pokryvajici pQdu. Vracet plochy s nezakrytou pudou
schopnou jimat srdzkovou vodu a s vegetaci také do intravildnd (ozelenéni tramvajovych trati, okrajl
chodnikl a pésich zdn, odstranéni parkovych stani s nepropustnym povrchem, podpora zelenych stfech).
Za stavajici vlady byly opakované zavedeny vyjimky ze zpoplatnéni zédbor( ptdy. Upravime legislativu
tak, aby jeden z hlavnich nastroji ochrany pudy pfed zniéenim byl jednoduchy, srozumitelny a Géinny.

V lesich chceme zajistit rovnéz dostatec¢nou recyklaci mrtvé organické hmoty véetné ponechaného hroubf
k zetleni, limitovat objem odndsené organické hmoty z hospodéarskych lesd nad rémec vyprodukovaného
dreva (napt. ve formé stépky) na udrzitelnou droven podle typu lesniho porostu, v lesich prirodnich
a zvlastniho uréeni omezit zadsahy do pfirozené dynamiky lesa na nezbytné minimum.

V legislativni a administrativni roviné podpofit vlastniky puady, Fesit exploataci pady ndjemci, definovat
miru zodpovédnosti na pidé hospodaricich subjektl za stav puady a posilit zdjem vlastnik( pGd (véetné
stdtu) na zabranéni jejich degradaci, a to spravné nastavenymi pravidly pro hospodareni a dotacni
politikou smérujici do této oblasti.

Kvuli vodnimu reZimu je také nezbytné revitalizovat pudy postizené nevhodnymi melioracemi a zasahy
do vodniho rezimu v minulosti (v ndvaznosti na revitalizaci drobnych tok( a mokfradd, ale také eliminaci
nevhodnych odvodnovacich zafizeni na polich, nefunkénich zavlazovacich systém( apod.). Budeme
podporovat prevod nevyuzité pddy v horSich podminkdch na trvalé travni porosty, v rémci nich podpofime
obnovu luénich porostl s bohatou rostlinnou skladbou na Ukor maéalodruhovych intenzivnich porost(
(viz krajina). Chceme zrychlit realizaci pozemkovych uprav, a to prednostné v katastrech se zvysSenou
degradaci pudy. Jejich provedeni musi sméfovat ke zvyseni kvality pad, optimalizaci vodniho rezimu
Uzemi a zvysSeni procenta ekologicky stabilnéjsich prvk( v krajiné.

MEMORANDUM O OCHRANE ZIVOTNIHO PROSTREDI | 1



Kilima - Pa¥izska klimaticka dohoda
a dekarbonizace energetiky

Ceska republika se v Pafizské klimatické dohodé z prosince 2015 zavazala - spolu s dal$imi 196 zemémi
svéta - udrzet nardst globalni pridmérné teploty Zemé vyrazné pod hranici 2 °C oproti hodnotam pred
prdmyslovou revoluci a usilovat o to, aby tento nardst neprekrodil hranici 1,5 °C. Do roku 2050 by mélo
proto dojit ke snizeni emisi CO2 o 65-90 % ve srovnani s rokem 1990 a lidstvo by mélo globalné ukoncit
spalovani fosilnich paliv (nulové emise sklenikovych plynd) mezi lety 2060 a 2080.»

Nase zemé doposud nepromitla svij klimaticky zdvazek do statnich politik a strategii. Neexistuje zadny
plan postupného vystupu ze zavislosti na uhli a nahrazeni odstavenych kapacit Cistymi nefosilnimi zdroji
a energetickymi Usporami. Energetické spolecnosti, které jsou na tézbé a spalovani uhli zavislé, vsak
nemohou &ekat. Napiiklad CEZ poc¢itd s odstavenim dvou tietin instalovaného vykonu svych uhelnych
elektraren do roku 2035.%

EU dlouhodobé usiluje o to zohlednit alespon caste¢né skody zplsobené spalovanim fosilnich paliv
a prostrednictvim systému obchodovatelnych emisnich povolenek EU ETS dat uhliku odpovidajici cenu.
ProtoZe vsak tento pokus selhavd, fada statl, jako Velka Britanie, Irsko, Svédsko, Finsko a nové i Kanada,
pristoupila k zavedeni vlastni uhlikové dané.

Pripravime vladni ,,Plan postupné dekarbonizace ceské energetiky®, jehoz soucasti bude zavazny
harmonogram odstavovani uhelnych elektraren a teplaren a ktery poskytne téZebnim spolecnostem
a vlastnikim uhelnych elektrdren jasnou perspektivu. Jejich produkce bude nahrazena elektfinou
z obnovitelnych zdrojd, energetickymi Gsporami a vlastni vyrobou a spotfebou elektfiny a tepla
domacnostmi a energetickymi komunitami.

® Implications of the Paris Agreement for Coal Use in the Power Sector”, Climate Analytics, November 2016.
4 CEZ vyrazné omezi elektrarny na uhli. Do roku 2035 odstavi skoro dvé tretiny vykonu®, Aktudlné, 19. 4. 2017.
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Cisty vzduch

Toxické zplodiny a prach z dopravy, prdmyslu a domaéacich topenist mnohondsobné prekracuji povolené
limity. Predchozi vldda pripravila programy zlepsSovani kvality ovzdusi pro jednotlivé regiony. Ty vsak
neobsahuji konkrétni terminované ukoly, které by zajistily v nich deklarované splnéni zédkonnych limitd
- zejména pro polétavy prach - do roku 2020. Je také treba zvazit systém kotlikovych dotaci, jenz
dnes opomiji socidlné slabsi skupiny obyvatel, kde se nejvice vyskytuji problémy s dodrzovanim zakazu
spalovani odpadd a nevyhovujicich paliv v domacich topenistich.

Programy zlepsovani kvality ovzdusi doplnime o terminované ukoly, které budou skutec¢né smérovat
ke spInéni zakonnych limith ochrany zdravi lidi pfed zneéisténym ovzdusim.

Podpofime pfednostni dostavbu obchvatli mést a obci a na né navazané zavadéni nizkoemisnich zén,
rozsifime mytné tak, aby ucinné branilo objizdéni dalnic skrz obce.

Zrevidujeme poplatky, které za vypousténi zplodin plati priimyslové podniky tak, aby tié¢inné motivovaly
k investicim do Setrnéjsich technologii.
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Doprava - e-mobilita

Patfime k prednim vyrobclm automobild na svété, jejich vyvoz je zakladem nasi ekonomiky.
Automobilovy primysl pfitom vstupuje do obdobi zdsadni promény, na jejimz konci mlze byt s velkou
pravdépodobnosti ukonéeni vyroby spalovacich motor( a pfechod na e-mobilitu (auta bez fidi¢e) a sdileni
elektromobild. V doméacnostech prevlddne trend vlastni vyroby a spotfeby opfené o obnovitelné zdroje
energie. Elektromobily se stanou soucasti energetického hospodarstvi domacnosti, kde budou plnit roli
akumulatord. Z pohledu energetického systému umozni elektromobily vétsi integraci tzv. intermitentnich
zdrojl, jako jsou vétrné a sluneéni elektrarny.

Vyspélé zemé pripravuji legislativu a velké prdmyslové podniky investuji zna¢né prostfedky do tohoto
o¢ekavaného vyvoje. Vzhledem k technickému a vyrobnimu potencidlu, kterym Ceska republika disponuije,
je to pro nasi zemi velka prilezitost byt na technologické svétové Spic¢ce.

Pfipravime ,,Narodni program rozvoje €isté elektromobility®. Zdliraziiujeme slovo ,,€isté*, coz znamena,
Zze podminkou Ucasti v programu a cerpani podpory bude vyuzivani Cisté, tedy nikoli fosilni energie.
Program bude zahrnovat harmonogram vystavby nabijecich stanic, realizovanych ze soukromych
(s investi¢ni podporou &i formou jinych ekonomickych nastroji) i vefejnych zdrojt. Obsdhne i investiéni
podporu nakupu elektromobili fyzickymi osobami, nikoli pouze obcemi a podnikateli, jak je tomu
doposud. PodpofFime i druhotné vyuzivani baterii z elektromobility (zejména z elektrobust) pro
staciondrni baterie k vyuziti pro akumulaci v energetické siti.

Bylo by vsak chybou postavit dopravu budoucnosti pouze na elektromobilité. Jesté néjakou dobu bude
jednim z omezujicich faktorl e-mobility omezeny dojezd. Proto minimalné pro leteckou ¢&i déalkovou
prepravu budeme potrebovat i jiné typy nefosilnich paliv. Evropskd komise navrhuje v tzv. Bali¢ku
Cisté energie prechod z dnesnich biopaliv prvni generace na vyspélad biopaliva, kterd nejsou vyrabéna
na Ukor potravinové produkce a maji vysokou ucinnost Uspory emisi sklenikovych plynt (min. 70 %).
S tim souhlasime a budeme prosazovat, aby k roku 2024 byla ukonéena podpora vyroby metylesteru

fepkového oleje, ktery se pFimichava do nafty. Tim se podstatné snizi procento ploch kvetouci zluté
Ffepky, jez zpUsobuje v krajiné fadu problému.
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Obnovitelné zdroje energie

Nové moderni technologie obnovitelnych zdrojl umoziuji vyrobu elekttiny pro vlastni spotrebu. Cim dal
vice spotrebiteld bude mit moznost stat se aktivnimi Ucastniky energetického systému a trhu. Mnoho
doméacnosti, spolecenstvii malych a stfednich podnikatell bude vyrdbét elektfinu fotovoltaickymi systémy
na stfechach budov, v komunitnich vétrnych, bioplynovych ¢i vodnich elektrarnach. Elektromobily budou
pFispivat novou formou systémovych sluzeb ke stabilizaci soustavy: budou nabizet skladovani prebytkd
elektfiny anebo naopak poskytovat elektfinu pfi nedostatku. Mnoho ob&and, obci a mést se rozhodne pro
cestu energetické sobéstacnosti a bude si vyrdbét elektfinu z obnovitelnych zdrojl energie pro vlastni
uziti.

Obnovitelné zdroje se stavaji stale vice konkurenceschopnymi, presto po néjaky c¢as jesté budou
potrebovat podporu. Posledni rok ukadzal, ze nejefektivnéjsim nastrojem, jak zlevnit vyrobu z OZE, jsou
aukce organizované vzdy pro urcity typ obnovitelného zdroje. Vyherce v aukci, ktery se zavaze vyrabét
trzni cenou elektfiny ve formé hodinového zeleného bonusu tak, jak tomu je i nyni u malych vodnich
elektraren ¢i bioplynovych stanic.

Chceme byt pfipraveni na novy trend vilastni vyroby a spotieby elektfiny a pfFipravime koncepci
novely zakona o podporovanych zdrojich, ktery umozni ustaveni tzv. komunitnich vyroben, jejichz
prostfednictvim se budou moci mistni ob¢ané, mali a stfedni podnikatelé i obce z dané lokality podilet
na konkrétnim projektu. Navrhneme technologicky specifické aukce v kombinaci s jiz fungujicim
hodinovym zelenym bonusem jako podporou pro vyrobce, ktefi uspéji v aukcich.
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Jaderna energetika

Jadernd energetika je spolu s obnovitelnymi zdroji energie bezfosilni energetikou, kterd neprodukuje
emise znecistujicich latek a sklenikové plyny. Jaderna energetika se jevi jako cistd, ale odklada reseni
problému v ukladani jaderného odpadu na budouci generace.

Rozhodnutim o prodlouZeni Zivotnosti nékteré ze stavajicich jadernych elektraren musi podie
naseho nazoru predchazet spInéni nékolika podminek. Musi byt vyjasnéno, kam bude jaderny odpad
ukladan, kolik bude vystavba a sprava jaderného ulozZisté stat a z ¢eho bude financovana (prostredky
na tzv. jaderném U¢tu nebudou dostatecné). Musi byt garantovdno, ze se CR zbavi ze strategickych
a bezpeénostnich diivodul zavislosti na doddvkach jaderného paliva z Ruska a palivo bude dodavano
nékterym z nasich spojencti z NATO. Nikdy nep¥ipustime, aby se jaderna energetika stala nastrojem
prosazovani zajmu nedemokratickych rezima.
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Odpady a toxickeé latky

V Cesku se recykluje pouze 35 % komunalnich odpadt a vétsina cennych surovin tak koné&i na skladkach
nebo ve spalovnach. Pfitom Némecko dokdze znovu vyuzit az dvé tretiny komunalnich odpadi. Chceme,
aby se CR posunula na urovert Némecka, Rakouska a dalsich progresivnich zemi.

Proto prosadime doplnéni zdvaznych cild do Planu odpadového hospodafstvi CR a pFijeti kvalitni
odpadové legislativy tak, aby bylo zajisténo spInéni novych evropskych cilGi pro opakované vyuzivani
a recyklaci surovin.

Objem vyuzivanych chemickych latek, které se dostdvaji do zivotniho prostfedi, prudce narlsta. Rostouci
objemy (napfiklad dramaticky narUst pouziti glyfosatu, ucéinné slozky herbicidu Roundup) i pocet
pouzivanych pesticid( a biocidl neustéle zvysuji potencidlni expozicilidia moznost vzniku tzv. koktejlovych
efektl s dopady na lidské zdravi. Pouzivané latky maji ¢asto endokrinni efekt (ovliviiuji hormonalni systém
¢lovéka), pri kterém k ucinku staci stopové mnozstvi dané latky.

Podpofime strategické sniZzovani nasi zavislosti na pesticidech v rdmci ambiciézniho narodniho planu
pro jejich udrzitelné vyuzivani a vytvofime podminky pro zasadni sniZeni jejich pouziti. Podpofime
uplny zakaz latek s endokrinnim efektem a latek, které ohrozuji pro ¢lovéka zasadni ekosystémové
funkce (napf. opylovace).
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Ucast veFejnosti

VlIdda - v domnéni, ze urychli vystavbu dalnic a dalSich velkych staveb - predlozila a v parlamentu
si schvalila rozsahlou novelu stavebniho zakona a dalSich vice nez &tyr desitek navazujicich norem. Ukazalo
se vSak, ze zmény neprinesly slibované zrychleni pripravy staveb. Rozhodovani o velkych infrastrukturnich
stavbach se prakticky neméni, oviem legislativa vyrazné ,nabobtnala“, pribyly dalsi vyjimky.

TOPO9 hlasovala protitéto novele. Nepfindsi potrebné zjednoduseni a sjednoceni pravidel pro rozhodovani
a ¢ini jej méné transparentnim.

Nechceme, aby investofi a obcané dale zbyte¢né béhali po ufadech, proto prosadime legislativni
zmeény, které urychli rozhodovani. Konkrétné:

Sjednotime rozhodovani o stavbach podle vzoru ,,jeden ufad, jedno rozhodnuti.

s

Snizime pocet ministerstev, ktera rozhoduji o stavbach. Sjednotime a zjednodusime strukturu stavebnich
ufada a posilime jejich kapacitu a vykon.

Budeme podporovat zapojovani obéanu do rozhodovani o statnich koncepcich é&i vyuZiti vefejného
prostoru tak, jak je to bézné ve vyspélych demokratickych zemich.

Vratime mistnim ob&anlim sdruZenym ve spolcich moznost pfipominkovat dopady mensich staveb
(u kterych neni vyzadovano posouzeni vlivli na Zivotni prostfedi EIA) na pFirodu a Zivotni prostiedi.
Tato uprava se nebude tykat vyznamnych silnic &i velkych primyslovych staveb, které jiZ nyni spadaji
do rezimu EIA.
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Zaver

Péce o zZivotni prostredi je jednou ze tfi zdkladnich dimenzi udrzitelného rozvoje, mezi néz patfi dale
dimenze ekonomickd a socidlni. Jsme si samozfejmé dobre védomi, ze environmentalni problémy
nelze v zadném pfipadé resit bez Uzké navaznosti na tyto oblasti. Stejné tak je naprosto nutné brat
do uvahy specifické otazky vzdélavani, védeckého vyzkumu, inovaci, verejného zdravi, technologického
rozvoje atd., jakoz i Sirokou oblast evropské i globalni mezindrodni spoluprace. Témto vécem se vénuji
prislusné kapitoly programu TOP 09, na které timto odkazujeme.
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