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Vazeni kolegové, ¢lenové a kandidati za TOP 09,

usporna opatfeni a nasledné reformy, které prosazuje
vlada véetné TOP 09, je nutno trpélivé vysvétlovat a
komunikovat, jinak mohou byt odsouzeny k neuspéchu.
Bohuzel, nasi spoluob&ané o nich dostavaji ze strany médii
ne vzdy objektivni informace. Proto musime v kazdodennim

setkavani s vefejnosti vyvracet myty, které rozSifuje

soucCasna opozice a nékteré zajmové skupiny.

Rada z Vas se na mé obracela, abych zformuloval stanoviska na nejéasté&ji se
vyskytujici otazky, namitky a stiznosti v oblasti hospodarské politiky. Tato stanoviska
nyni pfedkladam ve formé argumentafe. Chapu, Zze k nékterym bodim muizete mit
pripominky ¢i odliSny nazor. Garantuji vSak, Ze ma stanoviska jsou zcela v souladu
s principy a programovymi prioritami TOP 09. Doufam, ze Vam alespon trochu
pomohou v naro€né volebni kampani. Pfipadné pfipominky a doplfujici dotazy je

mozno zasilat elektronicky na jakub.haas@mfcr.cz.

S Uctou

Miroslav Kalousek,

1. mistopfedseda TOP 09 a ministr financi
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Rozpoctova politika

Slibovali jste reformy, ale navrhujete jen Skrty, které jsou ukvapené a nemaji logiku.
Pfipomernime, Ze vlada byla jmenovana v ervenci a méla jen nékolik tydni na projednani
navrhu statniho rozpoctu na rok 2011. Za tak kratkou dobu nelze pfipravit hluboké reformy
dlchodového, zdravotniho a vzdélavaciho systému, trhu prace a dalsi, které navic chceme
dikladné projednat s opozici a v tripartité.

V nulté fazi bylo potieba fesit rozpocCtovou situaci roku 2010, kdy doslo k vazani (,zmrazeni®)
vydajl v celkovém rozsahu 28 mid. K&, aby se nezvysil deficit, ke kterému se zavazala
Fischerova vlada. Ve fazi .1 projednavame rozpocet na rok 2011, ktery snizi deficit asi o

80 mld. K& oproti situaci, kdyby vlada nepodnikla Zadné kroky. Na zacatku roku 2011
budeme projednavat skute¢né reformy (faze ¢.2), které by mély platit od roku 2012.

Usporna opatieni faze ¢&.1 jsou jednoduché parametrické zmény vramci sougasného
systému, nejedna se o zmény systému (reformy). Lze vSak popfit tvrzeni, ze by byly
bezmySlenkovité a bezkoncepéni. TOP 09 do nich promita své programové priority:
snizovani objemu platd v rozpoctové sféfe, provoznich vydaja, platl ustavnich ciniteld,
omezeni podpory stavebniho sporfeni, snizovani mandatornich socialnich vydaja atd.

Je vSak nutno zdlraznit, Ze kazdy ministr zodpovida za svUj resort a TOP 09 jich drzi ve
vladé pouze tfetinu. Kazdopadné se snazime presvédCovat o koncepénosti uspor i koaliéni
partnery. Za pozitivni Ize povazovat, ze napf. na ministerstvu zemédélstvi se hledaji uspory
v pfimych provoznich dotacich, zatimco se posiluje Program rozvoje venkova, kde dochazi
ke kofinancovani z evropskych fondl tak, Zze na kazdou korunu z narodnich zdroja
dostaneme tfi a pul koruny z EU. Timto programem se navic financuji potfebné investice do
infrastruktury malych obci &i retenéni schopnosti lesu.

Proc¢ se kromé vladni spotieby a socialnich transfert snizuji i potfebné investice?

TOP 09 navrhovala razantn&j$i snizovani vladni spotfeby i socialnich transferut, ale musela
pfistoupit na koali¢ni kompromis. Protoze vSak vlada ma prioritu snizit deficit statniho
rozpocCtu na pfisti rok na 135 mld. K¢, bylo nutné sniZit i nékteré investiéni vydaje. Prostfedky
si nelze vykouzlit, kazda koruna je v rozpoCtu pouze jednou a pokud ji pouzijeme na viladni
spotfebu, nelze ji znovu pouzit na investice. Pfesto vS8ak povaZzuji za uspéch, Ze doslo
k navySeni prostiedku (v€etné investic) na védu a vyzkum.

Proé musime nyni $krtat, kdyz dluh CR neni v mezinarodnim srovnani nijak vysoky?
Vetejny dluh CR se sice pohybuje na podpriimérné drovni v ramci EU (méné nez 40 % HDP
proti priméru EU cca 70 %), nicméné znepokoijivy je jeho narust. V roce 2009 dosahl vlivem
hospodaiské krize a strukturalnich problémd deficit vefejnych rozpodétu 5,9 % HDP.
Znepokojivy je také narust urokovych nakladu, které za tento rok dosahuji jiz skoro 70 mid.
KC, takze statnimu rozpocCtu pak chybi tato Castka na potfebnéjSi vydaje. Je vyhodnéjsi, kdyz
Usporna opatfeni provadime nyni, neZ kdybychom dopadli jako Madarsko nebo Recko,
kterym uz investofi nechtéli pljcit, nebo pouze na vysoky urok. Musely se potom podrobit
pozadavkim Mezinarodniho ménového fondu, ktery svou pujéku podminil mnohem tvrdSimi
uspornymi opatfenimi, nez jaké prosazuje Ceska vlada. Obecné totiz plati, Zze ¢im pozdéji se
problém Fesi, tim bolestivéjsi feSeni si vyZaduje.

Kromé& toho deficity a nasledné dluh vefejného sektoru musi byt profinancovan
prostfednictvim pujcek (vétSinou dluhopist), které potom chybi soukromému sektoru.
Podniky a zivnostnici pak nemaji prostfedky na investice, nebo na provoz, nevytvareji
pracovni mista, ¢i je dokonce ruSi. Dlouhodobé zdravy a vyvazeny hospodarsky rust vSak
muze byt dosazen pouze prostiednictvim soukromych investic. Stat mize hrat pouze
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doplikovou roli (vzdélani, dopravni infrastruktura) a pfedevdim tam, kde role trhu a
soukroma iniciativa selhava.

NemuiZou Gsporna opatieni ohrozit kiehké hospodarské oziveni?

Kratkodobé se snizovani deficitu skutené muze projevit snizenim hospodarského rustu,
pFisti rok oCekavame vliv na rist HDP v rozsahu nékolika desetin procent. Toto je ale pouze
mala cena za dlouhodobé stabilni vefejné finance, které jsou naopak nezbytnym
predpokladem hospodarského riistu a zachovani konkurenceschopnosti Ceské republiky i
zivotni urovné jejich obyvatel. ZvySovani hospodarského rustu diky ,pumpovani“ vefejnych
prostfedki do ekonomiky Ize pfirovnat k dopovani sportovce, které sice vede ke
kratkodobému uspéchu, v dlouhém obdobi pouze k podlomenému zdravi.

Teorie o povzbuzovani ekonomiky vladnimi vydaji v dobé recese vychazi z keynesovské
teorie. Zde pfipomernme, Ze ta sou€asné vyzaduje, aby vlada v dobé rustu naopak vytvarela
rozpocCtové prebytky, a tak ekonomiku ,ochlazovala.” Vidime, ze tato teorie nemlze byt
s usp&chem pouzita v Ceské republice, protoze pfedchozi socialistické vlady vytvarely
v dobé slusného rustu vysoké deficity.

Pro¢ jsou usporna opatieni malo razantni?

Nejsou malo razantni, ale naopak v historii Ceské republiky nedoslo nikdy k tak vyraznym
usporam. TOP 09 prosazovala je$té vyraznéjsi opatifeni, musela se vSak pfizpusobit
koali¢nimu kompromisu. DalSi opatfeni, tentokrat reformniho charakteru, budou nasledovat
v dalSich letech.

Pro¢ jsou usporna opatieni tak drasticka?

| pfes historicky nejrazantnéjSi usporna opatfeni dosahneme pfisti rok deficitu statniho
rozpoCtu ve vysi 135 mld. K¢, deficit vSech vefejnych rozpoc¢td bude dosahovat 4,6 % HDP
(cca 160 — 170 mid. K¢&), o které naroste statni, resp. vefejny dluh. DalSi opatfeni musi pfijit
v nasledujciich letech, aby bylo mozno pfi mirném hospodarském ristu zlikvidovat
strukturalni deficit, tj. deficit o€istény o vliv hospodarského cyklu. Cilem je, aby si stat
pujCoval pouze na mimofadné vydaje (investice), které ponesou v budoucnosti néjaky vynos
(zvySeni Zivotni urovné), ale nikoli na béznou spotfebu.

Dlouho nefeSenym problémem vefejnych rozpoc¢tu byla skuteCnost, ze rist vydaju byl
pFizpusoben vysokému rlstu ekonomiky (kolem 6 %) a i tehdy se vytvarely vysoké deficity.
Jakmile vlivem vnéjSich okolnosti (pokles exportt) doslo k vypadku dafovych pfFijmu, deficity
se jesté prohloubily. Tyto problémy musi sou€asna vlada nyni vyfesit.

Proc¢ se snizuji deficity cestou snizovani vydaju a nikoli zvySovani dani?

Ve prospéch i neprospéch obou cest mluvi rizné argumenty, jedna se ale o politickou
zalezitost, o které rozhoduiji voli€i ve volbach. V téch poslednich rozhodli o tom, ze ma
vzniknout vlada, ktera bude pfedevsim snizovat vydaje.

Pokud bych mél vyjmenovat nékolik pfednosti zvolené cesty, pak bych zddraznil, Zze vySSi
dané odrazuji podniky, zivnostniky i zaméstnance od ekonomické aktivity a vedou k vySSim
danovym unikim. Existuji také rGzné studie (napf. Evropské komise), které potvrzuji, ze
pokud se snizovani deficitu déje cestou snizovani pfedevSim vladni spotfeby a socialnich
transfert, pak kratkodobé negativni efekty na HDP (viz vySe) nejsou tak hluboké, ani dlouhé,
jako v pfipadé zvySovani danové zatéze.

Slibovali jste, ze dané zvySovat nebudete, ale ted’ nedrzite slovo.

Snizovani deficitu se déje z vice nez &tyr pétin diky snizovani vydajl, protoze i jednoroéni
dan ze statni podpory stavebniho spofeni neni de facto nic jiného, nez snizeni vydaje na
statni podporu, coz jsme pfed volbami slibovali. DalSi danove pfijmy se budou realizovat
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formou ruSeni dariového zvyhodnéni a odstranéni nesystémovych vyjimek jako zdanéni
penéznich nahrad ustavnich &initel(, coz ma TOP 09 také ve volebnim programu. Vyjimku
tvofi snizeni slev na dani z pfijmU fyzickych osob (viz dale).

Danova politika

Slibovali jste, ze zrusSite nesystémové danové vyjimky. V predlozené novele zakona o
danich z prijma se vSak o vétSiné viibec nehovori. Ustupujete od svych zaméra?

Ne, protoZe stejné jako usporna opatfeni maji dafiové zmény své rozfazovani. V prvni fazi,
kterou predstavuje ,rychla“ novela s uc€innosti od ledna 2011, se prfedevsim feSi urgentni
zalezitosti, které by mohly zvysSit deficit (odstranovani povodhovych skod) nebo zmény, které
Ize provést velmi rychle bez nutné diskuse (zdanéni penéznich nahrad ustavnich Cinitel().
Na pocCatku 2011 bude predlozen zcela novy zakon o danich z pfijmud, ktery bude
predstavovat skute¢nou danovou reformu a bude s nim spojena i komplexni diskuse o
existenci desitek riznych osvobozeni a vyjimek.

U nového zakona se planuje ucinnost od roku 2012 a naSim zamérem je, aby byl jednodussi,
srozumitelny a svym rozsahem témér polovic¢ni. Pfinese prfedevsim sjednoceni zakladi dané
z prijm0 fyzickych osob a pojistného na zdravotni a socialni pojisténi. Transformuje také
dédickou a darovaci dan do dané z pfijmu pfi zachovani sou¢asného osvobozeni a zavede
zaméstnanecky vydajovy pausal (viz dale).

Pro¢ chcete rusit stravenky, rezijky a jiné benefity, kdyz jsou mezi lidmi tolik
oblibené?

Zameéstnanecké benefity rusit nechceme, navrhujeme zrusit jejich dafiové zvyhodnéni.
Pracovni vykon necht je odménovan mzdou, at uz je v penézni & nepenézni formé
(benefity). Neexistuje vSak jediny divod, pro€ by mél zaméstnanec bez benefitl pfes danovy
systém dotovat zaméstnance poZivajiciho benefity. Rudeni tohoto danového zvyhodnéni
pouze neékterych zaméstnancid chceme kompenzovat zavedenim vydajového pau$alu
(podobné jako u OSVC) pro vSechny zaméstnance. Tento pausal bude zohledriovat
skuteénost, Zze zaméstnanci maji stejné jako OSVC vydaje na zajisténi a udrZeni svych
pFijma.

Pro¢ zavadite povodrnovou dan, kdyz jste slibovali, ze dané zvedat nebudete?
Predevsim, nejedna se o zadnou novou dan, ale o snizeni zakladni slevy na dani z pfijmu
fyzickych osob. Povodné poprvé udefily tento rok na jafe na Moravé, tedy v dobg, kdyz jiz byl
volebni program pfipraven a nemohl tuto skuteCnost zohlednit. V reakci na tyto udalosti, kdy
jiz bylo jasné, ze vefejné rozpolty Cekaji dodateéné miliardové vydaje, byla predlozena
novela zakona o danich z pfijmu snizujici dafiové slevy. Tento zamér byl potvrzen dalSi
ni¢ivou vinou, tentokrat na severu Cech.

VlIada tedy stala pfed otazkou, zda feSit financovani povodnovych Skod na dluh, jak délaly
pfedchozi vlady, nebo mirnym zvySenim dani. DalSi pfesmérovani vydaji po provedeni
uspor v rekordnim rozsahu 60 mld. KE nebylo mozné. Vlada rozhodla, ze vétsi prioritou je
udrzeni deficitu nez nezvySeni dani, a Ze pouzije dodateény vynos na vytvoreni specialni
rozpoctové polozky s jasné definovanym ur€enim. Platit ma pouze jeden rok.

Pro¢ je povodiova dan pro kazdého stejna, kdyz kazdy jinak vydélava?

Znovu opakuiji, nejedna se o zadnou specialni dan, ale o zménu parametru v ramci systému
zdanéni pfijmu fyzickych osob. Tento systém je pro drtivou vétSinu poplatnik progresivni, tj.
s rostoucim pfijmem roste danové zatizeni nejen absolutné (plati vétsi ¢astku), ale i relativné
(plati vétsi procento z pfijmu). Progresivita je zajisténa pravé slevami na dani i pres
jednotnou sazbu.
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Predstavme si dva poplatniky, jednoho s hrubym pfijmem 15000 K&, druhy bere 90000 K&,
uplatiuji pouze zakladni slevu na dani z pfijmd. ,Chuds$i“ odvadi na dani necelou tisicovku,
,2bohatSi“ asi Sestnact tisic. Po pfipadné zméné by kazdy odvadél o stokorunu vice. Pak by
,bohatSi“ poplatnik platil asi Sestnactkrat vétsi ¢astku, i kdyz si vydéla pouze Sestkrat vice.
Kromé toho, dan by pfedstavovala pro ,chud$iho® poplatnika 7 % z platu, zatimco pro
,bohatsiho“ 18%. Vidime, Ze ten s vySSim platem pfispiva do vefejnych rozpoctl absolutné i

neplati, takZze navrhovana zména se jich vibec nedotkne.

Je tfeba poznamenat, Zze pro poplatniky, jejichz pfijem presahuje limit na socialni a zdravotni
pojisténi, ma dan od limitu degresivni charakter (klesa procento z pfijmu). Vlada se zavazala
v programovém prohlaseni tuto degresivitu odstranit, stane se tak v ramci nového zakona o
danich z pfijm0 od 2012.

Rikali jste, ze nebudete zvySovat dané, ale pfitom chcete kvili dichodové reformé
zvysit DPH.

Ano, ale celkova dafiova zatéz se nezvySi, protoze v souvislosti s dichodovou reformou
poklesne sazba povinného socialniho pojisténi, které ma také charakter dané, i kdyz se tak
nenazyva. Vlada se zavazala pouzit DPH vyluéné na rozjezd potfebné dichodové reformy
spolu s vynosem z majetkovych U&asti statu (napt. dividend CEZu).

Pro¢ nezvysite dané firmam a berete od lidi?

Kazdy podnik je pfimo €i nepfimo viastnén fyzickymi osobami = lidmi. Kromé toho podnik je
tvofen soustavou mnoha rdznych vztahll mezi fyzickymi osobami = zaméstnanci, vlastniky,
dodavateli, odbérateli, spotfebiteli atd. VySsi dan z pfijmu fyzickych osob proto dopada na
vSechny tyto skupiny. ProtoZze kapital se pfemistuje snadnéji nez prace (prodat akcie Ize
jednim kliknutim, zatimco prestéhovat se za praci je slozZité a nelehké rozhodnuti), dopada
vy8S8i zdanéni firem pfedevSim na zaméstnance, zejména na ty méné kvalifikované,
nizkopfijmové. Hrozilo by pfesouvani firem na vychod za levnéjSi pracovni silou ¢i do
danovych raja.

Co je to Jednotné inkasni misto (JIM)?

Spolu s novym darfiovym fadem a novym zakonem o danich z pfijm0 tvofi komplexni
darovou reformu. Cinnost by mélo zahaijit od roku 2013 a jedna se o sjednoceni vybéru dani,
cel, zdravotniho a socialniho pojisténi na jedno misto (v sou€asné dobé jsou Ctyfi — financni
a celni ufady, zdravotni pojistovny a Ceska sprava socialniho zabezpeé&eni). Kromé toho, Ze
se snizi pocet formulaid a sjednoti kontrola, snizi se administrativni naklady danovych
poplatniku i statu.

Udajné chcete Praze odebrat az 15 miliard korun, stejné jako dal$im tfem velkym
méstam.
Nikoli. TOP 09 ma v programu snizovani rozdilu mezi mésty s nejvysSim pfijmem na hlavu

v v

ve vyspélé Evropé. Zatimco nyni ma ,nejbohatSi“ Praha asi Ctyfikrat vétsi pfijem na hlavu,
nasim cilem je cca 2,5 az trojnasobek. K tomu dospé&jeme pievedenim narodnich dotaénich
programl do sdilenych dani pro obce s vyjimkou pravé &tyf nejvétSich. Tém se tedy nic
ubirat nebude, naopak starostove ostatnich obci nebudou muset jezdit Zadat o dotace na
ministerstva a jiné centralni urady, ubude riziko korupce a snizi se i administrativni naklady.
NaSim cilem je, aby se o téchto penézich rozhodovalo co nejblize dafiovym poplatnikim,
tj. na urovni obci a nikoli centralnich organda.
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Pro¢ chcete zdanit statni prispévek stavebniho sporeni zpétné, kdyz jej lidé dostanou
za rok 2010 v dubnu 2011. Co kdyz to pfipadné Ustavni soud zrusi?
Zasahu Ustavniho soudu se neni tfeba obavat, protoZe opatieni nenese znaky retroaktivity.
Pfijem se zdarnuje v momenté jeho realizace bez ohledu na to, za jaké obdobi na néj vznika
narok. Stabilitu dafiovych parametrd (sazeb) v ¢ase nemuze nikdy zarucit zadny stat, protoze
rozpoctova situace se méni, ¢asto pod vlivem vnéjsich vlivl, které nemuze ovlivnit. Proto pak
musi pfikrogit k Gpravam té&ch rozpodtovych parametri, které ovlivnit umi. Zadny subjekt tedy
nemuze pocitat s tim, Ze dafové sazby €i odpocty zlistanou navéky stejné.

Platy ve vefejném sektoru

Tato puvodné uvaZovana varianta byla nakonec upravena jinak, nicméné dlouho se o
ni hovof¥ilo, byla probirana v médiich a lidé se na ni ptali.

Lidem platy snizujete, ale sami se uskromnit nechcete.

To neni pravda. Souéasna vlada poprvé v historii CR snizi platy ustavnich &initeld o pét
procent, zaroven se zdani nepenézni nahrady a dojde také ke snizeni statniho pFispévku
politickym stranam. Snizeni platd soudcu, ktefi taktéz patfi mezi ustavni Cinitele, narazi na
nedavné rozhodnuti Ustavniho soudu, které zrusilo &tyfprocentni redukci od ledna 2010.

Nepoklesne produktivita statni spravy, kdyz se snizi objem mzdovych prostredkt o
deset procent?

Domnivam se, Ze nikoli. Zatimco soukromy sektor musel v dob& hospodarské recese tvrdé
Setfit a snizovat personalni naklady v€etné propousténi, vefejného sektoru se Setieni pfilis
nedotklo. Proto musi vlada nyni v ramci uspornych opatfenich omezit mzdové prostfedky o
deset procent a na dalsi tfi roky jejich vySi zmrazit. Je ponechano na kazdém spravci
rozpoctové kapitoly, jak k desetiprocentni Uspofe dojdou, ministfi za TOP 09 vSak budou
preferovat, aby se platy nejschopnéjSich lidi nesnizily, proto bude muset dojit k redukci
funkénich mist. Ve vefejném sektoru se tak bude poprvé fesit to, co musi soukromy sektor
fesit neustale — jak zvySovat produktivitu svych pracovnikud. Vyjimku z Uspor tvofi pedagogicti
pracovnici, protoZe oblast vzdélani povazuje vlada za svou prioritu.

Navrhujete snizit tarify ploSné o deset procent, znamena to, ze se lidem automaticky
snizi platy o desetinu?

V zadném pripadé. Navrh novych tarifnich tabulek ma pouze zménit strukturu platu ve
prospéch jeho variabilnich sloZzek. Sou€asné se totiz zvySuje strop na maximaini vysi
osobniho pfiplatku. Tyto zmény maji umoznit odménovat |épe schopné a pracovité
zaméstnance bez ohledu na to, jak dlouho na své pozici pracuji Ci kolik maji let, tj. pfiblizit se
v systému odménovani soukromému sektoru. Co se tyCe dopadu na vySi platu konkrétniho
pracovnika, bude vzdy zalezet na mzdovém vyjednavani s jeho nadfizenymi.

Navrhujete snizit tarify pracovnikt ve zdravotnictvi jeSté vice, nez u ostatnich
pracovnikl. Chcete tim rozvratit ceské zdravotnictvi?

Kritika snizeni tarif0 se miji uinkem. Tarifni tabulky se totiZ nepouzivaji v celém
zdravotnictvi, ale pouze v jeho mensi ¢asti. Ve vétSiné pfipadu jiz zfizovatelé — at jiz kraje,
mésta nebo soukromnici — davno pFesdli na flexibiln&jdi smluvni systém, a statni platové
tabulky proto davno nepouzivaji. Pfikladem muize byt JihoCesky kraj, v némz jiz nékolik let
dobfe funguje systém zaloZeny pouze na nékolika platovych tfidach, ktery Iépe odménuje
schopné a pracovité.

Filosofii zmén neni snizit zdravotnikim platy. Vlada nikdy neprosazovala, Zze ruku v ruce
s transformaci tabulek bude v nemocnicich snizovat objem mzdovych prostfedkl. Viadé a
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ministerstvu zdravotnictvi tak nejde o Setfeni na uUkor zaméstnancu. Jde pouze o
rozpohybovani tézkopadného systému diskriminujiciho schopné a pracovité zaméstnance,
at’ uz je jim pétadvacet nebo padesat let. Vime z vlastni zkuSenosti o vynikajicich mladych
lékaFich, ktefi jsou pro svou kliniku naprosto nepostradatelni a pfitom nejsou adekvatné
ohodnoceni. Mimochodem, chceme-li pfilakat mladé lidi s diplomem z kvalitnich Skol, musi
vlada tyto zmény prosadit pro celou statni spravu.

| sami feditelé nemocnic uznavaji, ze nemohou svym lidem jednostranné sniZzovat mzdy ani
po snizeni tarifu, protoze by jim prosté dali vypovéd. Trh prace funguje i ve zdravotnictvi.
Zmeény dozna predevsim vnitini struktura platu, kdy se sice snizi tarifni zaklad, ale naopak
zvysi variabilni slozky platu. Baze platu tak poklesne, ale jejich objem se nezméni.

Pro¢ nezrusite vysluhy vojaku, policista atd.?

Tento krok nema ve vladé podporu mezi vdemi koali¢nimi partnery, ale budeme o néj dale
diskutovat. V této fazi alespon navrhujeme jejich zdanéni tak, jak je zdanén bézny pfijem
vSech fyzickych osob.

Odstranovani ekologicky skod z dob socialismu

Na které ekologické Skody je vypsana ,,ekologicka superzakazka“?

Na tzv. staré ekologické zatéze (Skody vzniklé pfed privatizaci statnich podnika - zejm.
chemické zavody, zpracovani ropy atp.), které se Ceska republika zavazala odstranit v tzv.
ekologickych smlouvach. V prvnich letech privatizace bylo rozhodnuto, Ze podniky budou
prodany za cenu ,jako by tam zZadné Skody nebyly“ (zfejmé& vzhledem k tomu, Ze jejich
rozsah a ocenéni byly nejasné) a stat se kazdému kupujicimu v ekologické smlouvé zavazal
Skody na své naklady odstranit. Tuto agendu spravoval Fond narodniho majetku, po jeho
zaniku pfesla na ministerstvo financi. Stovky znecisténych lokalit se nachazeji na celém
uzemi CR, nejvice v oblastech s koncentraci chemického pramysiu.

Pro¢ je zadani ekozakazky koncipovano pro jednu firmu?

Z analyzy renomované poradenské firmy A.T.Kearney vysla tato varianta jako nejlepsi,
zejména umoznuje zasadnim zpusobem sanace zrychlit. Jde zjednodu$ené fe€eno o to, ze
stat nezadava zakazku na konkrétni prace (jako doposud — desitky az stovky zakazek
ro¢né), ale zadava zakazku na definovany cilovy stav. Logicky musi byt jeden partner, ktery
bude vi¢i MF zodpovédny za prubéh a vysledky praci. Neznamena to praci jen pro jedinou
firmu - rozsah $kod (600 lokalit po celé CR) pfinasi nutnost najmout fadu subdodavatel(.
(Jde také o Sirokou paletu praci - od vykopovych, stavebné-demoli¢nich, pfes
dekontaminace vod, zeminy, odstranovani nejriznéjSich latek - rtuti, ropnych produktd,
dioxint). Pokud by doSlo k rozdéleni zakazky na nékolik menSich, uchazeci by méli vétsi
moznost se domluvit a cenu navysit.

Jaké kroky udéla Ministerstvo financi, aby nedoslo ke korupci v zadavani této
zakazky?

Transparentnost zakazky je zakotvena v podminkach soutéze. VSechny podstatné
dokumenty jsme zverejnili, kdokoli se na né mohl a mize podivat a posoudit je. Nad
prib&hem soutéZe standardné bdi nezavisly UOHS - uz provéFoval vyfazeni uchazed,
provéroval kritické podani Transparency International a nenalezl divod vybérové Fizeni

- neexistuje prostor pro subjektivni hodnoceni nabidek jako v sou¢asném systému. Navic je
zcela jasné, Ze jedna komplexni zakazka je pod drobnohledem vefejnosti i zahrani¢nich
instituci, coz se o desitkach drobnych zakazek ro¢né fici neda.
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Je splnéni ekozakazky ¢asové omezeno?
Ano. Obecné u kazdé lokality (v ramci ekozakazky jich je celkem cca 600) stanovuje Ceska
inspekce zivotniho prostredi cilovy stav (kolik danych latek tam muaze zlstat) a pfipadné i
termin, kdy ho musi byt dosazeno (to neni nezbytné u vSech, ale nékde ano). Timto
terminem je zhotovitel vazan. Nedodrzi-li, inspekce muze udélit pokutu.
Kromé toho jsme v ramci zakazky rozdélili lokality podle ¢asové narocnosti na 3 skupiny - s
tim, Ze zhotovitel se je zavazuje ve smlouvé odstranit v terminu a) 3,5 roku b) 6 let c) 7 let.

V jakém stadiu je ekozakazka dnes? A kam bude dal smérovat?

VyhlaSena byla s prosinci 2008, termin byl 3krat posunut, zatim je stanoven termin otevirani
obalek na prosince 2010. Do soutéze se prihlasilo Sest zajemcu, tfi z toho byly vyfazeny po
prvnim kole, kdy se hodnotila kvalifikaéni kritéria pfedevS§im technické povahy. V druhém
kole bude jedinym kritériem cena.

JiZz od pocatku je v ekozakazce zakotvena nutnost, ze vybraného vitéze musi schvalit vliada.
vibec nezada. To je jedno z velkych pozitiv zvoleného postupu (tzv. kvazikoncese), u
standardni vefejné zakazky by to nebylo mozné, i kdyby vitézna cena byla ,astronomicka®,
musel by vitéz zakazku dostat. Proto jsou libivé medialni pozadavky na jeji okamzité zruseni
uplné zbyte€né.

Kolik penéz ma Ministerstvo financi vyélenéno pro tuto zakazku?

Zadné. Jednak v tuto chvili uchazedi jes$té nepredkladaji své nabidky, dale odstrafiovani
ekologickych Skod se hradi z pfijmd z privatizace a dividend, tj. v rozpo¢tu zadnou podobnou
polozku nenajdeme. Co je prednosti této zakazky, umoznuje odklad a navic zastropuje
maximalni ro¢ni platbu statu, coz sou€asny systém neumoznuje. MF stale opakuje, ze médii
a opozici uvadénych 114 mid. K& neni cena zakazky, ale pouze soucet garanci, coz je uplné
néco jiného. Naopak, cilem MF je cenu srazit co nejvice pod tuto uroveri.

Musi se tento problém resit v dobé napjatého rozpoctu?

Zamér vypsat komplexni ekologickou zakazku schvalila vliada jesté pred vznikem svétové
hospodarské krize. Ktomu je potfeba dodat, Ze dvacet let po padu komunismu byla
vyfeSena jen mala ¢ast téchto Skod. Nejen kvili zdlouhavému systému, ale i proto, Ze ministr
financi z CSSD na dva roky zastavil zadavani vefejnych zakazek. Kromé toho ekologické
Skody maji tendenci se s €asem prohlubovat, mohou vznikat a také vznikaji havarijni stavy,
jejichz feSeni je jeSté drazsi.

Dalsi témata

Diichody jsou priliS malé, co s tim vlada bude délat?

Je tfeba poznamenat, Ze zatimco témeér ve vSech oblasti se vydaje snizuji, dichody se
budou zvySovat pfisti tok pramérné o 3,6 %. VySe dlichodu jisté neni ohromujici, musime si
v8ak uvédomit, Zze se neustale snizuje poCet ekonomicky aktivnich obyvatel, zatimco pocet
dichodcl narlsta. Tento trend bude nékolik desitek let pokratovat a pokud nema dojit
k vyraznému poklesu dichodu €i zhrouceni statni pokladny, budou si muset lidé sami vice
spofit a byt vice zodpovédni za svij pfFijem v dichodu. Na téchto principech bude stat
dlchodova reforma, ktera se nyni pfipravuje.

Proc Setrite na socialnich davkach, skrty pak nejtvrdéji dopadaji na ty nejpotiebné;si.

Pokud neza¢neme sami Setfit nyni, budeme muset Setfit v budoucnosti o to tvrdéji a Uspory
nam budou diktovat mezinarodni instituce. Musime si uvédomit, ze pozadavky na dalSi
vydaje Ci neprovedeni uspor znamenaji zvySeni deficitu a dluhu vefejnych financi. Kazda
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takto puljcena koruna se diky urokim za 15-20 let zdvojnasobi a my bychom kvuli nasi
souCasné spotiebé snizovali budouci spotfebu svych déti a vnukl, a tim i jejich Zivotni
aroven.

Pfipomerime, zZe ve statech, které se ocitly na pokraji dluhové pasti (Madarsko, LotySsko,
davek i duchodU, zaviraly se nemocnice, propousténi statnich zaméstnanct bylo mnohem
masivnéjsi.

Co udélate s hrozicim zdrazenim elektfiny v pfiStim roce a nadmérnymi zisky
provozovateltl solarnich elektraren?

O problému nyni intenzivné jednaji ekonomicti ministfi a vefejnost budou seznamovat
s navrhy feseni. Bylo jiz napfiklad navrzeno zruseni osvobozeni od dané z pfijma, snizeni
vykupnich cen a zvySeni poplatku za vynéti ze zemédélské pady. Slozitéjsi jiz bude otazka
pfipadnych kompenzaci dopadu na spotfebitele. Pokud by tento dopad mél byt
bezprecedentni (cca 15 %), bude nutno nalézt pfislusné mechanismy i v této otazce.

Nékteri politici a starostové kritizuji ministerstvo financi, ze povoluje proti vili obci
provozovani videoterminal(, a prispiva tak k nartistu hazardu.

Predné je tfeba zminit, Zze ministerstvo musi postupovat podle platné legislativy. Podle ni
nejsou obce ucastniky Fizeni o povoleni a jejich vile zde nehraje roli. Kromé toho, povoleni
provozovani videoterminall patfi mezi narokova povoleni, tj. pfi splnéni vSech nalezitosti
nemulze ministerstvo povoleni nevydat, jinak by to vedlo ke soudnim sporidm a muselo by
pfipadné platit nahradu Skody.

Protoze problém spociva v nevhodné legislativé, ministerstvo financi jiz pfedlozilo navrh
novely herniho zakona, ktery by mél obcim umoZznit, aby pomoci obecné& zavaznych
vyhlaSek mohly i tento druh hazardu regulovat (v soucasnosti mohou regulovat pouze
umisténi vyhernich hracich pfistroji). Kromé& toho se vlada ve svém programovém
prohlaseni zavazala zvysit odvodove zatizeni hazardu.

Ministr Kalousek zpUsobil nejvyssi schodek v déjinach Ceské republiky tim, ze $patné
odhadl hospodaisky rust.

Nejvétsi schodek byl zplsoben vypadkem danovych pfijm0 vlivem globalni hospodarské
krize poklesu zahrani¢ni poptavky, ktery se pak pfenesl na ¢eskou ekonomiku, coz nemohla
ovlivnit ani tehdejsi vlada, ani ministr financi. Na tom by nic nezménil ani spravny odhad
ristu ekonomiky (mimochodem mylily se vSechny renomované domaci i zahrani¢ni instituce
vydavajici progndzy). Samoziejmé, kdyz se ekonomika i danové pFijmy zacaly vyvijet
negativné, podnikl jsem nékolik aktivnich krokl v€etné pfesmeérovani provoznich vydaji na
rostouci podpory v nezaméstnanosti €i zapojeni rezervnich prostfedkd do pfijmi statniho
rozpoctu, coz snizilo urokové naklady na obsluhu statniho dluhu.

Celou dobu jsem se stavél proti neuvazenym fiskalnim impulsum, které pozadovala levicova
opozice i vétSina predstaviteld vladni koalice. Bez mé snahy by byl deficit jeSté mnohem
vétsi, pfesto hlas ministra financi ve vladé je pouze jeden, a proto byly provedeny aktivni
opatfeni na podporu ekonomiky v rozsahu asi 2 % HDP. Po odeznéni krize se nyni musime
soustfedit na stabilizaci vefejnych rozpoctu tak, abychom v roce 2016 byli schopni deficit
zcela zlikvidovat.

10



