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Program: Snahou vlady bude v pristim obdobi posilit odpovédnost soudci,
statnich zastupcuti i acastnikia fizeni.

Organy justice, zejména statni zastupci a soudci, maji v nasem staté nezavislé postaveni
spojené s rozsahlymi pravomocemi. Velka pravomoc vSak musi znamenat i velkou odpovédnost.
Vlada si je v€doma toho, Ze ptipadi korupce, manipulace a nezdkonného jednani neni bohuzel ani
mezi strazci spravedlnosti mélo. Pal¢ivym problémem je i pretrvavajici zdlouhavost soudnich
jednéni.

Vlada nehodla s justici experimentovat. Je pfesvédcena, Ze justice nestoji pred potiebou dalsi
zasadni institucionalni a systémové premény. Vlada bude trpélivé vyhodnocovat dosavadni zmény,
vyhledavat slabiny systému a odstratiovat je tak, aby justice byla garantem spravedlnosti dosazené
v rozumném case.

Jaké experimenty mate na mysli?

Odmitnutim experimentovani mame na mysli nékteré navrhy na pomérné zasadni zmény
vsystému soudidl i statniho zastupitelstvi, které vSak v principu nefesi rychlost soudii, ani
chronicky nedostatek penéz v justici.

Jednim z téchto evergreeni je plan na zruseni vrchnich soudt a statnich zastupitelstvi. Podle
zastanci této myslenky bychom tak v Ceské republice méli pfejit na tiistuptiovou soustavu soudi i
stitnich zastupitelstvi. Tuto myslenku nepodporujeme. V Ceské republice sice mame
¢tyrstupnovou soudni soustavu, soudni fizeni je vSak zasadné tristupnové (soud nalézaci, odvolaci
a dovolaci). Vétsina fizeni za¢ina u okresnich soudd, ale néktera u soudt krajskych, a to predevsim
slozita, ktera se vyskytuji ridce. Stejné jako v nemocnici je dobry 1ékar, ktery urcitou véc operuje
Casto, i soudce ziskava specializaci tim, Ze urcité spory resi opakované a dlouhodobé€ zna prislusnou
judikaturu. A pravé pro fizeni, ktera zacala u krajskych soudd, je pak odvolacim soudem vrchni
soud (v Praze pro Cechy a vOlomouci pro Moravu a Slezsko). Zruseni vrchnich soudd by si
vyzadalo néklady na realizaci, rozbilo specializaci soudl a soudcti na slozité kauzy a v zadném
pripad€ nijak nezrychlilo soudni fizeni.

Dalsim casto opakovanym navrhem na reformu justice je zavedeni soudcovské samospravy.
Obvykle se tim mini vytvoreni Nejvyssi rady soudnictvi, ktera by byla sloZena ze zastupct soudciti a
namisto Ministerstva spravedlnosti fidila statni spravu soudd, tj. dosazovala predsedy a
mistopfedsedy soudii, rozhodovala o prelozeni soudcti, pridé€lovala finanéni prostfedky na
hospodareni souddi atd. Tuto myslenku nepodporujeme. Nejvy$si rada soudnictvi by nijak
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spravedlnosti. Nezavislost moci soudni spociva v pravomoci soudit bez jakéhokoli ovliviiovani ze
strany moci vykonné nebo zdkonodarné, nikoli v moci fidit soudnictvi jako takové. Predani této
pravomoci do rukou soudcovské samospravy by znamenalo, Ze za stav soudnictvi by byli odpovédni
vyluéné soudci bez jakékoli odpovédnosti vii¢i obcantim. I za predpokladu ustaveni Nejvyssi rady
soudnictvi by o vysi pridélenych prostfedkti nadale rozhodovali poslanci pfi schvalovani rozpoétu,
neni proto jasné, jak by se timto krokem zajistilo vice penéz pro justici. Naopak, sprava justice by
byla drazsi pravé o provoz nové instituce. Ustaveni Nejvyssi rady soudnictvi by fakticky znamenalo
vytvoreni dal§iho ministerstva se vSemi naklady, které to prinasi — platové, provozni atd.

Poslednim nameétem, ktery byva v souvislosti s dalsi moznou reformou justice uvadén a ktery
téZ nepodporujeme, je ustaveni tzv. soudce na zkousku. Jedna se o to, Ze by zac¢inajici soudce byl
jmenovan na dobu urcitou, napt. tfi let a teprve poté, pokud by se osvédcil, by byl jmenovan
dozivotné. Pfes nepochybnou atraktivitu tohoto navrhu, je teba jej odmitnout predevsim pro jeho
zfejmou netstavnost. Neodvolatelnost soudce neni ddna tim, Ze soudci jsou neomylni a vSichni bez
vyjimky lidé na svych mistech. Neodvolatelnost (a tedy jmenovani bez ¢asového omezeni) je totiz
vyznamnym garantem soudcovské nezavislosti, ktera je pod velmi striktni Gstavni ochranou. Jsme
piresvédéeni, ze pokud bychom tento princip prolomili, a to i Gstavnim zdkonem, Ustavni soud by
takové rozhodnuti zrusil, nebot by to povazoval za zménu podstatnych nélezitosti demokratického a
pravniho statu, ktera je podle Gstavy nepiipustni. Ustava jasné iika, ze soudce je do funkce
jmenovan bez ¢asového omezeni, a to je tfeba respektovat. Navic nelze skute¢né vyloudit, Ze by
definitivni jmenovani soudce mohlo byt politicky ovlivnéno tam, kde se adept dostal do konfliktu
s politickou moci. Stejné€ tak plati, Ze soudce na zkousku by tézko mél dostatecnou autoritu
v soudnim Fizeni.

Program: Vlada prosadi takové zmény procesnich piedpist, které budou
soudiim pomahat k rychlému rozhodnuti. Ke zrychleni souda prispéje sjednoceni
lThiat v obéanském soudnim Fizeni a zavedeni obecnych a neménnych pravidel pro
vétsinu typu rizeni. OdlisSny procesné pravni rezim se bude vztahovat pouze pro
urdita, historicky specificka rizeni (dédické rizeni, vykon rozhodnuti apod.).

Jaké zmény procesnich predpist to budou?

U zmén procesnich pfedpisi mame na mysli naptiklad zavedeni lhiit, ve kterych bude muset
soud naridit jednani, dale je tfeba zavést Ihtuty pro vyznaceni dolozky pravni moci a vykonatelnosti
apod. U vSech téchto nové zavadénych lhit je tieba zdiiraznit, Ze se jedna o lhiity procesni, které ale
nijak nestanovuji ¢as, po ktery miize trvat samotné fizeni v urcité véci. Priitahy v fizeni jsou casto
zpusobovany i tim, Ze soudci nékteré kauzy odkladaji a zahajuji pouze takové, u kterych
predpokladaji rychly a jednoduchy préibéh. SlozZité kauzy tak casto lezi ,na dné Supliku“ mnoho
mésict ¢i let.

Navrzenymi procesnimi lhiitami je chceme primét k tomu, aby alespon zahéjeni véci nemohli
odkladat a davat prednost jinym. Délku samotného TFizeni v urcité véci vSak uz zdkonem naridit
nelze, nebot by to mohlo ohrozit kvalitu samotného Fizeni. Takovy krok by také mohl byt hodnocen
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jako nepftipustny zasah do soudcovské nezavislosti. Sjednoceni lhiit zase povede ke zjednoduseni a
vétsi prehlednosti pravniho radu.

Program: Vlada si je védoma toho, Ze v kancelarich soudi dnes chybi moderni
kancelarska technika i kvalitni odborny personal. Vlada zajisti dovybaveni soudu
odpovidajici technikou, Ffadné vyskoleni a motivaci administrativnich pracovnika. I v
hospodareni soudi bude trvat na Gspornosti a maximalni efektivnosti vynaloZenych
prostiredkii.

Pro¢ se stale mluvi o tom, Ze soudci dostanou k dispozici sviij mini-tym
administrativnich pracovniki a stale tomu tak neni?

V soucasné dobé mame dobte placené soudce. Platy jejich spolupracovniki jsou vSak velmi
nizké a nemotivujici. Soucasna praxe znamena, Ze novy administrativni pracovnik na pozici
zapisovatele, vyssiho soudniho urednika ¢i asistenta a vedouci kancelare (tzv. soudni mini-tym) je
naroc¢né zaskolovan a poté, jakmile ma dostateénou praxi, odchézi z finan¢nich dtivodi do jiného
oboru.

Program: Vlada bude vénovat zvySenou pozornost elektronizaci justice. Musi
byt odstranén stav, kdy prvni kroky vtéto oblasti paradoxné vedly ke zvysSeni
pracnosti a vynalozeni finan¢énich prostiredkii. Toho dosahne zavedenim
elektronickych spisii, elektronického podani, elektronického systému judikatury a
podrobnéjsiho systému informaci o stavu rizeni. Vlada zavede povinnost soudi vSech
stupnu zverejnovat sva rozhodnuti elektronicky v anonymizované podobé. Soudy
budou rovnéz zverejnovat statistiku aspésnosti rozhodnuti jednotlivych soudci u
odvolacich senatt.

Vlada upravi soudni poplatky tak, aby vice odpovidaly skuteénym nakladam
statu. V obchodnich sporech budou soudni poplatky nastaveny tak, aby obé strany
motivovaly k dosazeni dohody. Zpoplatnén bude i odpor proti platebnimu rozkazu.

Proc je pires vSechna uz prijata opatireni soudnictvi stale pomalé?

Pfes neustalé navySovani poctu soudcti i ,zrychlovani“ procesnich predpisti, je soudnictvi
stale pomalé. Jednim z diivoda je i fakt, ze rok od roku neustale stoupa pocet spord, kterymi se
soudy musi zabyvat. ZvySeni soudnich poplatki tak mtze zaptisobit i jako urcity filtr, ktery bude od
feSeni soudni cestou odrazovat. K tomu by mélo prispét i elektronické zvetejnovani rozsudki ¢i
uspésnosti odvolani, které soudni rozhodovani ucini vice predvidatelné a fada sport tak muze
odpadnout.
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Program: Vlada predloZi novy obéansky zakonik, ktery zahrne prakticky veskeré
zavazkové vztahy a ktery vytvori potirebnou stabilitu soukromého prava. Zrusi se tak
spousta diléich zakont, vyjimku budou tvorit specialni obchodni zavazkové vztahy,
které budou obsazeny v novém obchodnim zakoniku. Vedle nového obcanského
zakoniku vlada zahaji prace na prehledném obéanském soudnim radu. Kromé
zjednoduseni procesnich piedpisu vlada zavede institut povinného vedeni spornych
stran k smiru a urovnani. Predlozi zakon o mediaci v netrestnich vécech, kde bude
zakotveno opravnéni soudu ucéastnikiim mediaci naridit. Motivovat k dosazZeni smiru
jesté v pripravném jednani budou i samotni soudci.

Proc¢ stale neni novy obéansky zakonik a plati ten ze 60. let minulého stoleti, ktery je
po desitkach zmén zcela nepiehledny?

Vlada M. Topolanka predlozila do Poslanecké snémovny novy obéansky zakonik i obcansky
soudni fdd a na né navazujici novy obchodni zikonik. Po nastupu urednické vlady vsak jiz
snémovna pres vSechny snahy nemeéla vili se témito rozsdhlymi normami zabyvat. V pristim
volebnim obdobi se k nim proto chceme vratit, aby mohly byt piijaty co nejrychleji. Soucasné

bychom chtéli prosadit, aby co nejvice sporti bylo mozné fesit i mimosoudni cestou — mediaci, nebo
dosazenim smirt jesté pied zahdjenim samotného jednani. Opét je to cesta k odbfemenéni soudd.

Program: Vlada zamezi souc¢asnému zneuzivani hranice mezi prestupkem a
trestnym ¢inem. PouZije princip tzv. séitani vybranych prestupki (zejména proti
obcanskému souziti, pytlactvi a drobnych kradezi do péti tisic), a to tak, aby jejich
soustavna a opakovana recidiva mohla byt hodnocena jako trestny ¢in. Trestni Fizeni
u méné zavaznych trestnych ¢int bude urychleno moznosti statniho zastupce sjednat
s obvinénym v ramci pripravného rizeni dohodu o viné a trestu, kterou nasledné
schvali soud.

Proc¢ nezakrocime proti lidem, kteii soustavné zneuzivaji péti tisicové hranice mezi
prestupkem a trestnym ¢inem?

Od pocatku tohoto roku plati novy trestni zakonik. Bohuzel se do néj nepodarilo prosadit
princip s¢itani nékterych prestupki, kdy by se naptiklad pti opakované kradezi do 5 tisic korun uz
nejednalo o prestupek, ale trestny ¢in. Ministr PospiSil, ktery zdkonik predkladal, byl toho n4zoru,
Ze sCitani prestupki by zatizilo soudy a téz zvysilo pocet trestanych, pripadné véznénych osob. To je
sice pravda, ale pravda také je, Ze absence tohoto postihu vede k tomu, Ze néktefi notoricti
prestupkari se tak védomé vysmivaji spravedlnosti. Vefejnost je pak pravem nespokojena s bezmoci
statu proti témto lidem Gc¢inné zasahnout.
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Program: Legislativa a justi¢ni systém budou jasné dokazovat, Ze obéti nasilné a
majetkové trestné ¢innosti jsou hlavnim predmétem jejiho zajmu. Neni prijatelné,
aby poskozeni trestnou cinnosti a jejich blizci byli opakované zbytec¢né
traumatizovani béhem vySetifovani a soudniho procesu. Uzakonénim moZnosti
dohody o materialni kompenzaci vlada posili roli poskozeného u nedbalostnich
popripadé méné zavaznych trestnych ¢ini.

Je spravné, zZe se stat stara pouze o pachatele trestné cinnosti, zatimco poskozeny se
musi svych prav domahat sam soudni cestou?

Smyslem trestniho fizeni musi byt nejen disledny postih pachateli trestné ¢innosti, ale musi
zde byt prostor i proto, aby byla realizovina vSechna prava poskozeného, vcetné prava na
zachovani diistojnosti béhem procesu, na ndhradu hmotné skody a moralni satisfakei. Pokud se u
nedbalostnich trestnych ¢ini dohodne poskozeny s pachatelem na materialni kompenzaci, nebude
nutné v trestnim rizeni pokracovat, coz povede k odbfemenéni soudi.

Program: Vlada navrhne zprisnéni pravidel pro vykon ¢innosti soukromych
exekutoru a rozhodcti, ktefi pii vykonu své ¢innosti nesméji preferovat své vlastni,
soukromé zajmy. Odstrani dvojkolejnost exeku¢niho Ffadu a ob¢anského soudniho
rfadu a navrhne jednotny procesni predpis pro exekuce i pro vykon rozhodnuti
prostiednictvim soudnich vykonavateli.

O exekucich, soukromych exekutorech i rozhodcich dnes média ¢asto referuji velmi
negativné. Chcete v oblasti exekuci a rozhodc¢ich rizeni néco ménit?

Soukromi exekutori i rozhodci v rozhodcich tizenich nepochybné prispéli v poslednich letech
k lep$i vymahatelnosti prava i odbiemenéni soudi. Jejich nevybiravé praktiky vSak ¢asto hranici
s dobrymi mravy i stim, co je jesté vzhledem ke sledovanému zajmu primérené. Proto chceme
jejich prava doplnit i povinnostmi, které budou priméfené chranit zajmy procesné slabsich osob
v téchto Fizenich.

Urychlené je tfeba ale také reSit obchazeni exekuci, které je dnes umoznéno zaloZenim
bankovnich G¢td u vice penéznich tstavil. Z obstaveného ucétu si totiz dluznik mize jednorazove
vybrat ¢astku do vySe dvojndsobku zZivotniho minima. Podle soucasné tdpravy v obcéanském
soudnim Fadu se ale jedna o vybér z Gctu u jedné banky. Pokud ma dluznik bankovni téty u vice
bank, vznik4d mu tak (chybou z&kona ¢i jeho Géelovym vykladem) pravo vybrat tuto ¢astku u kazdé
z nich.
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Program: Vlada zrychli insolven¢ni rizeni a navrhne zvySeni odpovédnosti
insolvenéniho spravce i samotnych véritelt.

Pro¢ trva insolvenéni rizeni tak dlouho?

Insolvenc¢ni spravce mé dnes velky prostor k tomu, aby se zbavoval odpovédnosti za to, co
uzna jako pohledavku a co zahrne do majetku, tedy do konkursni postaty. V pripadé jakékoli
pochybnosti pohledavky prosté neuznd a naopak sporny majetek automaticky do konkursni
podstaty zahrne. Tento postup prirozené vyvolava radu zZalob, které musi feSit insolvencéni soud a
insolven¢ni fizeni se tak neimérné protahuje, nebot soud musi ve velmi komplikovaném fizeni
prakticky suplovat praci insolvenéniho spréavce.

Insolven¢ni zdkon by mél byt proto upraven tak, aby nedaval insolvenénimu spravei tak
jednoduchou moznost zbavovat se vlastni odpovédnosti. Cestou k tomuto cili je i Gprava povinnosti
véritelli, ktefi musi byt vice odpovédni za to, jakym zptisobem své pohledavky vérohodné dolozi.

Dalsim problémem, ktery protahuje insolvenéni fizeni, je pasivita vériteli. V souc¢asné dobé
nemaji véritelé za povinnost Gcastnit se schiize vétitell, coz v 80% vede k situaci, ze jednaci sin pti
svolané schiizi véritelt zeje prazdnotou, je problém sestavit véritelsky organ a pokud je urcen
soudem prozatimni véritelsky vybor, jeho ¢lenové postupné odstupuji z funkce.

Domnivame se, Ze pokud véritelé sami nemaji zajem o tcéast na insolvenénim fizeni, stat by
nemeél jejich pasivitu nahrazovat vlastnimi silami a plytvat kapacitami soudt.

Program: Vlada vytvori kariérni iad pro statni zastupce, kde budou stanoveny
piredpoklady pro vykon funkce statniho zastupce i jeho kariérni postup, aby na vyssi
pozice byli nominovani pouze lidé s odpovidajici praxi, odbornymi i zivotnimi
zkusenostmi. Vlada pripravi novelu zakona o statnim zastupitelstvi tak, aby mnohem
jasnéji vymezil pravomoci i odpovédnost statniho zastupce na jednotlivych stupnich.

V souvislosti s tzv. kauzou justi¢ni mafie se hovori i 0 mozné ovlivnitelnosti statnich
zastupcu. Je né€jaky zpusob, jak tomu zamezit?

Statni zastupce je dnes vystaven riziku odvolani, coz miize byt vyuzito i k natlaku ze strany
nadrizenych na jeho osobu, aby uré¢itym zptisobem ovlivnil urcitou trestni kauzu. Taktéz samotny
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vybér vedoucich statnich zastupcti nepodléha obecnym pravidlim, takze neni Gplné ziejmé, ¢im si
své jmenovani statni zastupce zaslouzil. Kariérni fad pro statni zastupce by mél posilit postaveni
statniho zastupce a také vyloucit politické vlivy pfi obsazovani vedoucich pozic ve statnim

zastupitelstvi.

Dalsim faktorem, ktery negativné ovliviiuje dnesni statni zastupitelstvi, jsou nejasna a obecné
definovana pravidla dohledu nad ¢innosti statniho zastupce v zdkoné o statnim zastupitelstvi ze
strany nadrizenych organt. Proto je treba, aby zdkon v ramci hierarchie statnich zastupitelstvi
nastavil jasna pravidla dohledu, ktera budou obsahovat zaruky proti jakémukoli zneuZiti ze strany
nadiizeného organu.

Co budete délat s vézenstvim?

V oblasti vézenstvi je prvoradym ukolem poradit si s nariistajicim poctem vézni a
pieplnénosti véznic. Rada osob dnes ¢ekd na vykon trestu, nebot ve véznicich nejsou volné
kapacity. Kratkodobym feSenim je rozsifeni kapacity véznic, v dlouhodobém vyhledu je ale nutné v
sankéni politice vice uplatiiovat alternativni tresty, jako jsou tresty penéZité nebo domaéci vézeni,

aby véznénych osob ubylo.
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