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TOP 09

V minulych dvaceti letech predstupovaly politické strany pred voli¢e se svym volebnim programem s védomim, Ze Zadna nema dost sil na to,

vlady o dlvéru v Poslanecké snémovné. Pfedkladame proto svdj volebni program ve formé programového prohlaseni viady.

Vime, ze povolebni vyjednavani si vyzada kompromisy. Zavazujeme se vsak, Ze nevstoupime do vlady, ktera:

* nebude likvidovat deficit vefejnych rozpo¢tl a nebude razantné snizovat vydaje statu

* nebude kultivovat podnikatelské prostfedi, zejména nezvy$ovanim pfimych odvod(, odstrafiovanim administrativni zatéze a nezvySovanim
regulacnich bariér

e bude diskriminovat jakoukoliv skupinu ob&an(l v jakékoliv oblasti Zivota

e bude uprednostriovat spole¢nost rovné spotieby pred spole¢nosti rovnych prilezitosti

Pokud nam volebni vysledky jednotlivych stran neumozni U¢ast ve vladé, bude TOP 09 nasledujici programové prohlaseni prosazovat jako
opozi¢ni strana se stejnym odhodlanim.



PROGRAMOVE
PROHLASENI VLADY
NA LETA 2010-2014

PREAMBULE

Vlada predklada svij program presvédéena, ze obsahuije racionalni
a politicky stabilni feSeni Ukold, které stoji pfed ¢eskou spolecnosti.
Ceska republika neni v roce 2010 v nejlepsi kondici. Nase mezina-
rodni postaveni jako ¢lenské zemé Evropské unie a NATO je zajisté-
no a z tohoto pohledu je bezpecnost nasi zemé nejlepsi v moderni
historii. To v8§ak neplati o pomérech domécich. Pokud se rychle

nezméni zplisob hospodareni statu, hrozi Ceské republice zadluzent,
které nebude schopna zvladnout, a jeji rozpocet se zhrouti.

Nase vnitrni politika trpi vaznymi nedostatky. Namisto silnych a kom-
petentnich viad vznikaji viady politicky slabé a nestabilni. Politicka
scéna je dlouhodobé nepratelsky polarizovana. Misto hledani spolec-
nych feseni, byt i kompromisnich, pfevazuji hrubé osobni Utoky

a vécné vyprazdnéna ideologicka hastereni. Chybi védomi spole¢né
odpovédnosti. Globalni ekonomicka krize a s ni spojeny propad hru-
bého domaciho produktu naplno odhalily dlouho nefeSené problémy
hospodareni ¢eského statu — netinosné vysoky objem zakonem ur-
&enych vydaji a nedokoncené reformy penzijniho, socidlniho a zdra-
votniho systému. Dlisledkem je obrovsky narUst statniho dluhu, ktery
zacina ohrozovat samotné fungovani statu.

Vaznym problémem je vS§eobecny Upadek viady prava. Silné ekono-
mické skupiny spolu s neprlhlednymi skupinami lobbist( ovliviiuiji
verejné a statni instituce, véetné politickych stran a médii. V nékte-
rych oblastech a regionech vliv téchto lidi témér prerostl v jakousi
formu ,,privatizace verejné moci“. Obcané maiji pravem pocit, Zze
rovné podminky neplati pro vS§echny, ale pouze pro nékoho. To
vSe oslabuje divéru v demokraticky systém a predstavuje ohroze-
ni zakladnich institutd svobodné spole¢nosti. Problémem jsou téz
dlouhodobé prehlizené ekonomické, a tedy i socialni rozdily mezi
jednotlivymi regiony, velkymi mésty a venkovem. Vlada je odhodlana
tuto situaci, ktera rozdéluje spole¢nost, zménit.

Prvoradym ukolem vlady je vyvést zemi z ekonomickeé krize a v tom-
to smyslu musi byt nejen viadou vysoce kompetentni, ale i viAdou
~Krizového fizeni“. Rozhodné nem{ze slibovat nové vydaje, dalsi
snizovani dani ¢i investice do megalomanskych projektu. Viada nevy-
meéni Sanci na dlouhodobé stabilni ekonomickeé a socidlni prostredi
vedouci k prosperité za kratkodobé populistické efekty. Cenou

za populismus by byla téZka socidlni situace nejvice zranitelnych

a demotivace odpovédnych.

Nasledujici kapitoly Programového prohlaseni popisuji cesty
a zpUsoby, jakymi bude vlada postupovat.
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HOSPODARSKA
POLITIKA

1 / EKONOMICKE PROSTREDI

Funguijici trzni prostfedi vnima viada jako jeden ze zakladnich kamend
demokratické spole¢nosti. Zdrojem hospodarského rlistu nemohou byt
verejné vydaje, zdrojem hospodarského rlistu mize byt pouze lidska
tvorivost a soukromé podnikani. Ulohou stétu je nastaveni podminek,
které budou soukromy sektor motivovat k dalSimu rozvoji. Cilem podni-
katele je hledani trznich pilezitosti a uspokojovani potreb spotrebitel,
to vSe v ramci nastavenych pravidel, a to zakonnych i etickych norem.

Vlada bude trvat na zachovani rovnych podminek na trhu, nepfipusti
zvyhodnovani jednoho odvétvi ¢i konkrétniho subjektu na Ukor dalSich.
Vlada si nebude kupovat levnou popularitu nabizenim jednotlivych
dotaci ¢i darovych ulev. Bude vytvaret prostredi, kde vSechny podni-
katelské subjekty maji stejnou pfilezitost uspét na trhu. V ojedinélych
pfipadech nevyhnutelného zasahu statu bude vlada postupovat na
zakladé dlouhodobych a jasné definovanych pravidel, nikoli ad hoc.

Ceska republika je otevienou, proexportné orientovanou zemi. Viada
proto exportu vénuje mimoradnou pozornost. Stavajici finanéni institu-
ce pro podporu exportu (Ceska exportni banka, EGAP) vlada zachova
a v pfipadé potreby rozsifi jejich uvérovy ramec, aby jej vice mohly
vyuzit i malé a stfedni podniky. K otazce exportu neodmyslitelné patfi
zavedeni eura. Vstup do eurozény neni mozny bez vérohodné finanéni
discipliny statu a dlouhodobé stabilnich vefejnych rozpoctl. Viada

se proto, v co nejkrat$i mozné dobé, dohodne s opozici na pevném
terminu vstupu do eurozény, k jehoz splnéni zaméfi vSechny nezbytné
organizaéni i legislativni kroky. Prioritou viady je divéryhodnost stanove-
ného terminu, nikoliv konkrétni datum.



2 / VEREJNE ROZPOCTY

TOPO9

Po fadé let vyjimeéného hospodaiského rlstu elime dlsledkdm
svétové hospodarské krize. Zadna politicka strana ani 2adna vlada
nemUze vérohodné tvrdit, Ze krizi jako pficinu dokaze vyresit. Vlada je
vSak odhodlana Celit disledkim krize tim, Ze provede néktera dlouho
odkladana rozhodnuti, jejichz absence je brzdou, nebo dokonce po-
tencialni hrozbou pro tuzemskou ekonomiku. Krize tak vedle vaznych
problém( nabizi i nadgji pfistoupit konecné k uskute¢néni reforem, ke
kterym v minulosti nebyl dostatek odvahy a energie.

Vlada nebude Fesit dlsledky ekonomické krize na Ukor té ¢i oné
spolecenské skupiny ¢&i vrstvy ob&anll. Rozhodné odmita ideologické
klisé, které z tzv. bohatych €ini viniky chudoby tzv. chudych. Co nabizi,
je kompetence, odvaha a profesionalita, s nimiz chce lé¢bu nasich
dnesnich problémd zvladnout. Z krize si pfejeme vyjit nikoliv oslabeni,
ale naopak posileni.

VlIada se bude chovat stejné jako odpovédna rodina ¢i odpovéd-

na firma. Nelze mit dlouhodobé vyssi vydaje nez prijmy. Je mozné

(a nékdy dokonce i zadouci) mit v dobé krize a hospodarského poklesu
rozpoctové deficity. V dobé rdstu musi vSak stat byt schopen sesta-
vovat rozpocty vyrovnané, nebo dokonce prebytkové. Toho ale nase
zemé dnes schopna neni. Ekonomicka krize tak jen odhalila fakt, ktery
Sestilety mimoradné vysoky ekonomicky rlst zakryval: V sou¢asné
dobé utracime kazdy rok na verejnych vydajich minimalné o 80 miliard
korun vice, nez jsou nase pfijmy.

Nejsme chuda zemé, ale budeme-li takto pokracovat, brzy se chudymi
staneme. Dnes ma vlada stéle jesté prostfedky, z nichz miZze pomahat
tém nejchudsim nebo lidem, ktefi se nahle ocitli v nouzi. Pokud se vS§ak
nase hospodareni nezmeéni, nebude to jiz nadale mozné. V urcitém
momentu nam jako statu jiz nemusi nikdo dal$i penize pUjéit, a pak se
vsichni ocitneme v ohromnych problémech, které nejvice postihnou ty
chudsi.

Zmeény, které vlada musi udélat, nebudou popularni. Jsou vSak ne-
zbytné a socialné odpovédné. Soucasny strukturalni deficit vefejnych
rozpo¢tt musi byt v dohledném ¢ase zlikvidovan tak, aby jiz pfi navratu

ke dvouprocentnimu ristu ¢eské ekonomiky bylo mozné sestavit
vyrovnany rozpocet. Vyrovnaného rozpoctu je mozné dosahnout pouze
za predpokladu, Ze vlada provede zdsadni zmény v téch vydajich statu,
které jsou dnes ureny zakonem, tedy v tzv. mandatornich vydajich.
Bez ohledu na to, jak rychle se bude svét zotavovat z ekonomickeé kri-
ze, je pred vladou bezodkladny ukol — v kratké dobé zlikvidovat zhruba
osmdesatimiliardovy strukturalni deficit, kterym jsou nase verejné roz-
pocty zatizeny. Takové kroky pfinesou ovSem nutnost zmény v chovani
vétsiny obc¢and a od Poslanecké snémovny budou vyZzadovat odvahu

a odpovédnost.

Zasadni zmény se musi tykat ekonomicko-socialnich systémd, tedy
systému penzijniho, systému verejného zdravotniho pojisténi a sys-
tému socidlnich davek. Prislusné zmény, které vliada navrhne, jsou
popsany v jednotlivych kapitolach tohoto prohlaseni.

Dalsi vyraznou vydajovou polozkou, kterda musi byt snizena, jsou vydaje
vladni spotfeby. Jde zejména o mzdové naklady rozpoctoveé sféry

a provozni vydaje jednotlivych kapitol statni spravy. Vlada je odhod-
lana snizit béhem svého funkéniho obdobi tyto vydaje o 20 %, aniz

by pfitom utrpéla Uroven verejnych sluzeb. Nepljde pouze o plo$né
snizovani, ale o zvySovani efektivity soubézné s ruSenim zbyte€nych &i
prebujelych agend statni spravy. Nemilosrdny fiskalni tlak na jednotlivé
instituce bude v tomto procesu zasadnim ndstrojem k dosazeni cile.

Uspory, které prinesou systémové zmény, budou mit svoji setrvaénost
v Case. Vlada si je védoma, Ze mnoho ¢asu vsak jiz bylo promarnéno
a tempo zadluzovani musi byt zastaveno mnohem razantnéji.

Vedle systémovych zmén navrhne proto viada nasledujici opatreni:
® snizeni objemu mezd vyplacenych ze statniho rozpoctu o 10 %

a tento objem ponechat po tfi roky bez navySovani. Toto opatreni se
nebude tykat pedagogickych pracovnikd, ktefi jsou ve vztahu k ostat-
nim profesim dlouhodobé podhodnocovani. Soucasné s timto krokem
musi byt zrusen soucasny tarifni systém odménovani a nahrazen novou
normou, umoznujici mnohem vétsi motivaci k vykonu. Vlada predlozi
novy zakon o statni sluzbé, jehoz prvotnim cilem bude efektivita statni
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spravy, nikoliv socidlni jistoty a nepostiZitelnost statnich urednikd. Via-
da zdUrazniuje, Ze snizeni objemu mezd se netyka pracovnik( ve zdra-
votnictvi, nebot jejich mzdy nejsou navazany na statni rozpocet, ale na
Uhrady zdravotnich pojiStoven. ZruSeni tarifniho systému odménovani
je vSak nezbytné i v tomto odvétvi.

e snizeni platd ustavnich ¢initell o 10 % a disledné zdanéni véech
pausélnich nahrad

e sniZzeni statnich pfispévkl politickym strandam o 50 % po dobu tfi let

e snizeni vSech socialnich davek o 10 % a po dobu tfi let je ponechat
bez valorizace, z tohoto opatfeni budou vynaty pfispévky na péstoun-

skou péci a penézitd pomoc v materstvi

3/ DANE JEDNODUSSIi, SROZUMITELNEJSI, BEZ VYJIMEK

¢ dlichody v roce 2011 ponechat bez valorizace, v nasledujicich letech
valorizovat dle stavajiciho mechanismu

¢ zruSeni porodného a pohfebného

e davky osobam v hmotné nouzi, které vyplyvaji z nedostatecného
pfijmu v rodin&, nebudou kraceny

Jakkoliv jsou tato opatfeni nepopularni, jsou projevem nezbytné social-
ni odpovédnosti. Nezastavime-li zadluZzovani statu véas, hrozi rizika
s neskonale tvrd$imi socialnimi dUsledky.

Soucasny stav tuzemskych vefejnych rozpoctli neumozriuje v pfistich
nékolika letech snizovani dani. Vlada nechce dané zvySovat, proto
musi velmi rozhodné snizovat rozpoc¢tové vydaje. V danovém systému se
soustfedi na maximalni zjednoduseni a zpfehlednéni procesu vybéru dani.

Vlada proto predlozi novy zakon o danich z pfijm, jehoz
obsahem bude:

e sjednoceni zakladu dané pro v§echny pfimé odvody (dar z pfijmd
a vSechna povinna pojisténi)

e vymyceni fady zbyte€nych a systém zatézujicich vyjimek

e zruSeni transakénich dani (dan dédicka, darovaci a dan z prevodu
nemovitosti), pfi€emz vynosy z téchto majetkovych operaci budou zda-
nény béznou dani z pfijmd a v ramci rodinnych vazeb (l. a Il. skupina)
budou obcané od dané osvobozeni

Vlada zavede systém jednoho inkasniho mista pro vybér dané z pfijma,
socialniho a zdravotniho pojisténi, kam bude poplatnik odvadét jednu

¢astku vypoctenou z jednoho zakladu, uvedenou na jednom formulari.
Administrativa pak jiz zajisti distribuci pfisluSnych ¢astek na ucty pfislus-
nych instituci. Viysledkem bude snizeni naklad(l na spravu piimych dani
a odvodU jak u statu, tak u danovych poplatnikd v fadu desitek procent.

Vlada zrusi vétsinu stavajicich dafovych vyjimek u dané z pFijmu.
Zachova pouze ty, které se tykaji:

e podpory védy a vyzkumu

e podpory rodin s détmi

¢ odpovédnosti vici slabym a potfebnym

e odpovédnosti vici vlastnimu bydleni

¢ odpovédnosti vici vlastnimu vzdélani

¢ odpovédnosti vici vlastnimu stari

Radu dnes existuijicich zaméstnaneckych dafiovych zvyhodnéni nahradi-
me jednotnym pausdlem na néklady na dopravu do zaméstnani, odecita-
telnym ze zakladu dané, a to stejnym pro vSechny dariové poplatniky.



Na podporu rodin s détmi a moznosti co nejrychlej$iho navratu Zen

k pracovni kariéfe po narozeni ditéte, navrhne vlada zaradit prokaza-
telné naklady na sluzby spojené s hlidanim déti a domacimi pracemi
mezi polozky odecitatelné ze zakladu dané. Tato danova uleva bude
limitovana vysi minimalni mzdy a dosazenim dvanacti let véku ditéte.
Tento krok povede k vytvoreni nezanedbatelného mnozstvi pracovnich
mist ve sluzbach.

Mimoradny zajem ma vlada na vétsim zapojeni privatnich zdroji do in-
vestic na védu a vyzkum. Na podporu vétsiho investi¢niho ,,apetitu®
pro tento Ucel zavede pfirdstkovy dariovy odpis. V sou¢asné dobé

je mozné odepsat dvojnasobek investované ¢astky. Vlada navrhne,
aby pfipadné navyseni oproti pfedchazejicimu roku bylo zvyhodnéno
0 20 %, pokud toto navySeni bylo realizovano nakupem u vysoké Skoly
¢i ustavu Akademie véd.

Vlada chce zarugit pravni jistotu dariovych poplatnikd, a proto zavede
tzv. editacni povinnost statu. V praxi to bude znamenat zfizeni spe-
cialniho pracovisté, které bude povinno v zdkonem stanovené IhGté
odpovédét na dotaz tykajici se dariové povinnosti. Tato sluzba bude
zpoplatnéna. Stat pfevezme odpovédnost za spravnost odpoveédi.

4 / DOPRAVA

Vefejné vlastnictvi infrastruktury a zajisténi rovnych podminek pro
vSechny poskytovatele dopravnich sluzeb je zakladnim systémovym
vychodiskem dopravni politiky vlady. Vlada zajisti spravedlivé konku-
rencni prostiedi, které jediné mdze zvysit kvalitu osobni dopravy

a zvysit efektivitu dopravy nakladni. Vlada bude dbat na ekologicky Se-
trnou dopravu, a proto bude postupné vytvaret podminky ke zvySovani
podilu Zeleznice na nakladni dopravé. Bude proto podporovat vystavbu
terminald kombinované dopravy a vefejnych logistickych center, rozvoj
hromadné dopravy osob a jejich integrovanych systému a vétsi vyuZiti
nemotorové dopravy.

Vlada hodla investovat do urychleného dobudovani chybéjicich usekd
dalnic, rychlostnich silnic a Uprav silnic I. tfidy v€etné jejich napojeni na
evropskou sit. Nedostatek financi chceme fesit zavedenim spravedli-
vého vykonového zpoplatnéni nakladni dopravy pfi sou¢asném zruseni
silniéni dané a privatnimi investicemi do dopravni infrastruktury, které
vS§ak nesmi zvySovat statni dluh.

Rovné podminky pro poskytovatele sluzeb na Zeleznici nebude mozné
nastolit bez dokon&eni reformy Ceskych drah tak, aby byla vytvore-
na tzv. ,ziva dopravni cesta“. Vedle modernizace lll. a IV. koridoru
vlada hodla preferovat investice, které umozni zvysit objem nakladni

pfepravy na zeleznici. V Usecich s nedostate€nou kapacitou trati bude
stat investovat do predjizdécich koleji, budovani 3. a 4. koleji, realizace
novych odstavnych koleji, aplikovani systém( automatického fizeni
apod. Nutnosti se jevi urychleni elektrifikace trati a zvySovani podilu
trati pro pfepravu tézkych nakladd. Zménou systému zpoplatnéni

za uziti dopravni cesty chceme do ndkladni dopravy vice zapoijit ob-
jizdné regionalni traté. V souladu s tezi ,,vefejna dopravni infrastruktura
— privatni poskytovatelé sluzeb® se vlada pokusi pro Ceské drahy, a.s.,
najit divéryhodného strategického partnera.

V ramci boje s nezaméstnanosti je prioritou zvySena mobilita osob
hromadnou dopravou. Za paterni systém hromadné dopravy vlada
povazuije kolejovou dopravu. Bude proto prosazovat investice sméfujici
ke zvySeni jeji atraktivity pro cestujici. O dopravni obsluznosti Uzemi by
vSak mély rozhodovat kraje a obce.

Vlada si uvédomuje, e v poétu dopravnich nehod patti Ceska repub-
lika k nejhorsim v Evropé. Nehodla se s touto situaci smifit a bude ji
zlepSovat cestou vychovy, prevence i nevyhnutelné represe vici neu-
kéznénym. Napravu vidi také v odstrafiovani koliznich mist, oddéleni
cyklistického provozu od automobilového, budovani obchvatd mést
a instalaci bezpec¢nostnich prvkd.
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5/ ZEMEDELSTVi A VENKOV

VlIada nepfipusti zvySovani rozdilu mezi kvalitou Zivota na venkové

a ve velkych méstech. Viada se zaméfi na podporu konkurenceschop-
nosti zemédélstvi, jeho orientaci na zachovani tradi¢niho razu krajiny,
podporu mimoprodukénich funkci zemédélstvi, ochranu pred povodné-
mi i suchem. V souladu s evropskym trendem se vlada zasadi o zvySe-
ni podilu nepotravinarské produkce tak, aby byla zajimava i pro oblasti
s horsimi klimatickymi podminkami.

VlIada podpofi vyrobu potravin se specialnimi vlastnostmi nebo

s pfidanou hodnotou (bioprodukty, regiondlni potraviny atd.). Nabidne
efektivni programy, napf. zvyhodnéné uvéry s dlouhodobou splatnosti.
VIada se bude zasazovat o rovné a spravedlivé postaveni ceského
zemédélstvi srovnatelné s ostatnimi staty Evropské unie. Programem
vlady je ekologizace zemédélskych i priimyslovych technologii. Vlada
proto podpofi technologie vyroby energie z obnovitelnych zdrojd

a zvySovani jejich podilu na celkové vyrobé energie.

Vlada zavede opatreni k ochrané pldniho fondu, napt. zvy$enim
poplatku za vynéti pozemku ze zemédélského ptdniho fondu. Poplatek
bude vyuzit na hrazeni pozemkovych Uprav, jejichz dokoné&eni bude
vlada vénovat mimoradnou pozornost. Pro jejich realizaci bude zjedno-
dusen stavebni fad a spravni fizeni pro pfipady drobnych staveb s po-
zitivnim vlivem na Zivotni prostredi. Pfi vystavbé zemédélskych provoz{
budou upfednostriovany rekonstrukce ,,venkovskych brownfields“.

Vlada uplatni programy pro vystavbu Cistiren odpadnich vod a kanali-
zaci v malych obcich, také dalSi budovani protipovodnovych opatreni,
suchych poldrd apod. Neprodlené zahdji pfipravu lll. etapy realiza-

ce protipovodfiovych opatfeni. Prosadi opatreni ke zlepSeni péce

o drobné vodni toky. Zasadi se, aby pozemkové Upravy byly provadény
nejen s cilem narovnani vlastnickych vztah(, ale také k ochrané pred
klimatickymi vykyvy (povodné, sucha).

Pro rozsiteni ekonomické zakladny a pro podporu rdstu dalich pfile-
zitosti na venkové je dllezity rozvoj novych sluzeb s vysokou pfidanou
hodnotou lidské prace a vyvoj novych produktl. Prioritami jsou obnovi-

telné zdroje, turismus, rekreace a sluzby. Vyznamny potencial k rozvoji
ekoturistiky poskytuji chranéné oblasti.

Lesy vlada vnima jako vyznamné narodni bohatstvi. Aby bylo zachova-
no pro budouci generace, bude vlada prosazovat efektivni, ale sou¢as-
né konzervativni zpUsoby jejich spravy, vyluéuijici jejich zneuziti k jinym
uceldm nebo zhorseni jejich stavu. Vliada vypracuje nové zasady statni
lesnické politiky, které se budou opirat o rovny pfistup k vlastnictvi,
politiku rovnych pfilezitosti a hospodarské soutéze a racionalni, neby-
rokratickou statni spravu lesu.

Statni vlastnictvi lest je v CR dominantni (62 %). Je proto uréujici pro
celou republiku a dnes neni dobrym pfikladem pro ostatni vlastniky
lesu. Vlada prehodnoti koncepce vzniklé nahodilym rozhodnutim
managementu statnich podnikd. Provéti zplsob nakladani se statnimi
lesy a zajisti hospodareni s dlirazem na rovné pfileZitosti, efektivitu,
provérku prodejd majetku a nakupd sluzeb. Pro ostatni vlastniky

lestl vlada odstrani z platné legislativy zbyte¢ny dirigismus, ktery je
diskriminuje vU¢i ostatnim vlastnikdm v jinych zemich EU. Technic-
kym servisem zpfistupni vlastnikdim informace o dostupnosti podpor
z prostiedkd EU. Podpofi vytvoreni efektivnich pravidel pro nahradu
hospodarské ujmy pro vlastnika, jemuz stat hospodareni jakkoliv
omezi. Vzhledem k velké rozdrobenosti soukromych a obecnich lesl
vlada pfipravi podminky pro sdruzovani drobnych lesnich majetka.
Navrhne alternativni moznost hospodareni v nékterych geograficky
roztfi§ténych lesich v majetku statu obcim nebo verejné prospésnym
subjektdm.

Podnikani v lesnim hospodarstvi ma zasadni vyznam pro regionalni
tvorbu pracovnich pfilezitosti a celkovy socialné ekonomicky rozvoj re-
gionl. Proto se vlada zaméfi na vytvoreni rovnych pfilezitosti pro pod-
nikani a sluzby na statnim lesnim majetku a podpofi vykon lesnickych
praci prostfednictvim privatni podnikatelské sféry. K tomu vlada zajisti
vytvoreni dlouhodobé stabilizované koncepce obchodni politiky, ktera
nebude diskriminovat drobné a stfedni podnikani a posili konkurenci na
trhu se dfivim.



Statni sprava lest v CR nema svou byrokratickou Grovni obdoby v 24d-
né evropské zemi. Dnes je zajiStovana osmi rliznymi Gfady (ministerstva
zemé&délstvi a Zivotniho prostedi, krajské trady, obce, Ceska inspekce
zivotniho prostredi a Vrchni statni dozor nad lesy, spravy narodnich
parkd, Vojensky obvodni lesni Ufad) a tvoii tak ojedinély byrokraticky
systém, zatéZujici bezdlvodné vlastniky lesl. Proto viada navrhne
reformu, ktera bude smérovat k soustredéni kompetenci do jednoho
subjektu, coz vyznamné omezi administrativni zatéz a usetfi finan¢ni
prostredky vlastnikl lesd. V pfipadé statniho vlastnictvi bude dodrzena
zasada, Ze hospodafici subjekt nemUze kontrolovat sam sebe.

Vlada bude klast zasadni dlraz na trvale udrzitelné zplsoby hospo-
dareni v lesich. Podpofi ochranu skute¢né plvodnich a vyjimeénych
lesnich ekosystému a pfirodnich hodnot v lesich, ale sou¢asné nepfi-
pusti nevyzkousené a neovéfitelné ochranarské postupy, které mohou
zpUsobit devastaci lest. VIada vyuzije vSech motivacnich opatfeni pro
pouzivani technologii Setrnych k pfirodé.

6 / ENERGETIKA

Vlada povazuje v soucasnosti energetiku za nejcitlivéjsi oblast ekono-
miky. Pfi rozhodovani o budoucim rozvoji energetiky jsou zakladnimi
prioritami vlady nezavislost a bezpecnost, Uspory energii a dopad

na zivotni prostfedi. Energetika je soucasti bezpec€nosti statu i celé
Evropské unie. Vlada vytvofi podminky ke snizovani spotfeby energii

a vyuzivani novych bezemisnich zdrojd, které spolu s jadernou energe-
tikou predstavuiji pfiznivy vklad do ochrany klimatu. Stav vSech oblasti
zivotniho prostfedi nesmi energetika v zadném pfipadé zhorSovat.

Cilem energetické diverzifikace je minimalizovat rizika vydiratelnosti
Ceské republiky a ostatnich statd Evropské unie pfi dodavkéch energi.
Vlada bude proto v ramci Evropské unie vyjednavat zlepSeni diver-
zifikace dodavek primarnich zdrojl energii a vybudovani dostate¢né
kapacity pfeshrani¢nich energetickych pfenosovych soustav a produk-
tovod(l. Za zasadni vlada povaZuje zachovani strategickych firem (CEZ,
CEPS, CEPRO, MERO) ve vlastnictvi statu. Bude iniciovat projekty na
zvySovani rezerv ropy a zemniho plynu, a to az na Sestimési¢ni spotre-
bu statu, a zasadi se o uskute¢néni vystavby plynovodu Nabucco.

Vlada ma umysl podporovat sobéstacnost vyroby elektrické energie na
tzemi Ceské republiky. Export elektrické energie véak s ohledem na
zivotni prostfedi vlada nevnima jako prioritu. Pfebytek kapacit vyroby

elektrické energie ma byt vyuzivan predevsim pro Gcel regulaci v siti

a zajisténi trvalé mirné prebytkové bilance. K prioritdm také patfi vytvo-
feni vhodnych podminek k revitalizaci stavajicich a budovani novych
pfenosovych a distribuénich siti.

Vlada si je védoma skutecnosti, ze mnoho dalSich desetileti se neo-
bejdeme bez vyroby elektfiny z jadra. Jaderna energetika predstavuje
ekologicky Setrny zdroj, ktery je velice vykonny, zatim jinymi zpUsoby
nenahraditelny. Rozvoj jaderné energetiky nesmi zpomalit nasi snahu
v hledani alternativ. Vlada zdUrazriuje, Ze podminkou vystavby dalich
kapacit energie z jadra je snizovani energetické narocnosti a Setreni
energii ve v8ech oblastech Zivota. Vlada prohloubi komunikaci o kvalité
bezpecnostnich standardl jadernych zafizeni nejen s ¢eskou verej-
nosti, ale také politickou a odbornou reprezentaci sousednich statd.
Podpofi iniciativu Evropské komise pro vznik dlouhodobého regulator-
né-pravniho ramce pro jadernou energii v celé EU. Ve spolupraci

s odbornou verejnosti pfipravi navrh realistického komplexniho feSeni
ulozisté vyhorelého jaderného paliva.

Vlada si je védoma dUlezitosti vyuZzivani uhli na vyrobu elektfiny a tepla.
VlIada respektuje tzemni limity t&zby uhli. O jejich prolomeni by bylo
mozné zacit uvazovat pouze v pfipadé vazného ohrozZeni energetické
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bezpecnosti statu. Toto rozhodnuti je uskuteénitelné v pfipadé dohody
na celostatni Urovni a zejména se souhlasem dotéenych obci a na
zékladé individudlnich souhlasl viastnik(l nemovitosti. Uhelné elekt-
rarny a teplarny musi dle nejnovéjsich technologickych trendd nadale
modernizovat své provozy. Vlada bude pozadovat snizovani zatéze
zivotniho prostfedi pfi tézbé uhli a vyrobé tepla a elektfiny a zvySo-
vani celkové efektivity jejich vyroby. Vlada by chtéla zachovat i rozvoj
systémU centralizovaného zasobovani teplem tam, kde je to ekologické
a ekonomicky odivodnéné. Vlada se bude zabyvat v ramci dlouhodo-
bé energetické koncepce statu stanovenim podminek pro teplarenstvi.

Vlada bude trvat na standardech Evropské unie v energetickych
pozadavcich na nové i rekonstruované stavby. Cilem je dosahnout
nizké energetické naro¢nosti budov, a to zejména v objektech ve ve-
fejném vlastnictvi. Vladni prioritou je snizovani energetické naro¢nosti
pramyslu na Uroven vyspélych statd. Vlada bude podporovat vytvoreni
legislativniho ramce pro vznik inteligentnich energetickych siti, které
racionalizuji vyuzivani mixu velkych centrdlnich i lokalnich zdrojl

a optimalizuji spotfebu elektrické energie i zbytkového tepla z jeji vyro-
by pro vytapéni.

Vlada se hlasi k zavazklm vyplyvajicim z ¢lenstvi v EU ve vyrobé
elektfiny a tepelné energie z obnovitelnych zdrojd energie. Vlada legis-
lativnimi opatfenimi zajisti racionalni podporu instalaci novych zdrojl
alternativni energie s ohledem na jejich velikost a umisténi (zejména
ochrana pldniho fondu). Mechanismus stanoveni vykupnich cen bude
legislativni Upravou nastaven tak, aby podporoval dalsi rozvoj téchto
ekologickych zdrojl energie. Na druhou stranu musi byt jasné, Ze tato
podpora je pouze docasna a nebude neumérné finanéné zatézovat
koncové zakazniky.

Vlada bude podporovat vznik regiondlnich projektd zaméfenych na
energetické vyuzivani mistnich obnovitelnych zdrojd budovanim
vlastnich energetickych systémd. V tomto smyslu novelizuje program
Zelena Uusporam zejména pro mensi obce, které tak mnohonasobné
efektivnéji vyuziji financni prostfedky. Doprovodnym efektem bude vy-
tvoreni novych pracovnich mist a nizsi naklady souvisejici se spotifebou
energii obce i jednotlivce.

7 / INFORMACNi TECHNOLOGIE

Prioritou vlady bude maximalni vyuziti informacnich technologii ve stat-
ni spravé a samosprave (eGovernment) a prehodnoceni byrokratickych
procesU tak, aby zavadéni pocitacli neznamenalo zbyte¢nou zatéz.
Sdileni dat ve statni spravé musi byt zajiSténo proti zneuziti a ochra-
na osobnich Gdajd musi byt nastavena tak, aby kazdy mél moznost
kdykoliv ovéfit, kdo a za jakym ucelem jeho data ziskaval. Komunikace
mezi Ufady a ob&anem v elektronické formé musi mit prioritu, pokud
tim neni ob¢an diskriminovan nebo nucen k dal$im vydajim.

Informacni spole¢nost pfinasi v poslednich letech celou fadu otazek

a problému, které dosud nebyly feSeny. Dochdazi k masivnimu poru-
Sovani autorskych prav, které ale neni vnimano jako kriminalni ¢in.
Stale Castéji se setkavame s otazkou bezpecnosti na internetu. Na tyto
problémy viada zaméfi svou pozornost.

Internet vnima vlada jako pfilezZitost k vétSimu zapojeni ob¢ant do roz-
hodovani o vécech verejnych. Projekty on-line demokracie, v€etné
moznosti samotnych voleb, museji projit dikladnymi testy, nicméné
jsou cestou, ktera mlze pomoci snizit bariéry pro vétsi zapojeni obca-
nd. Bude prosazovan takovy pfistup, aby nedochéazelo k rozdélovani
obc¢anl na ty, ktefi s poéitaci pracovat uméji, a na ty, kterym jsou tyto
technologie vzdalené&jsi nebo maji k jejich pfistupu néjaky handicap.

Vlada navaze na predchozi navrhy a predlozi feSeni v oblasti jednotné-
ho identifikatoru ob&ana — nahrazeni nevyhovujiciho systému rodnych
Cisel a zprovoznéni zékladnich registrd verejné spravy.



ZAHRANICNI
POLITIKA

Vlada bude prosazovat zahrani¢ni politiku, ktera bude vychazet ze za-
jmt Ceské republiky, primarné bezpeénostnich a ekonomickych. Patfi
mezi né pripravenost dostét zavazkim, které pro Ceskou republiku
vyplyvaji z ¢lenstvi v NATO a EU. Za nezbytnou souc¢éast ¢eské zahra-
ni¢népolitické identity a diplomatické praxe povaZzuje vlada podporu
demokracie a lidskych prav ve svété.

Primarnim Ukolem zahrani¢ni politiky je zajisténi bezpecnosti zemé.
SlozZitost bezpecnostniho prostfedi vyzaduje vice nez kdy jindy spolu-
praci se spojenci a partnery. Bezpednost Ceské republiky je garantova-
na ¢lenstvim v NATO a transatlantickym spojenectvim. Podle vlady je
primarnim poslanim NATO obrana spole¢nych zajm jejich ¢lend. Proto
bude vlada usilovat o to, aby byl v nové Strategické koncepci Aliance
potvrzen zavazek spole¢né obrany. VIada je pfipravena aktivné prispi-
vat k alianénim operacim, coz vnima jako predpoklad spolutc¢asti na
rozhodovani Aliance. Vlada bude podporovat proces rozsifovani NATO
o ty zemé, které budou ke vstupu dostate¢né pfipraveny.

VIada povazuje za Zivotné vyznamnou soucdast moderni ¢eské bezpec-
nostni politiky bezpe¢nost energetickou. V této oblasti bude usilovat

o diverzifikaci zdrojl a pfepravnich cest a o sjednoceny postup zejmé-
na na ptdé EU.

Evropskou unii povaZuje vlada za zaruku existence ¢eského statu

v Evropé. EU pfinesla Evropé mir a prosperitu. Vlada se k evropské in-
tegraci stavi vstficné. Lisabonska smlouva pro ni poskytuje dostatecny
ramec. Vlada bude podporovat rozsifovani EU zejména na zapadnim
Balkanu. Bude dbat na to, aby nové ¢lenské zemé vstoupily pouze
poté, kdy budou splfiovat vSechny podminky vstupu. Chceme, aby jim
CR byla v tomto procesu ndpomocna a aby nabidla vlastni zkugenosti.

V ramci Spole¢né zahraniéni a bezpecnostni politiky EU se vlada za-
mé&f¥i na ta teritoria a témata, kde ma Ceska republika své zajmy (pfede-
v§im vychodni Evropa, zapadni Balkan, Blizky vychod). Sdilime politiku
NATO v Afghénistanu, Pakistanu a k iranu. Spole&na bezpe&nostni
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a obranna politika EU je komplementarni k roli NATO. Jeji jedine¢nou
schopnosti je oblast civilniho krizového fizeni, i v této oblasti vidda nabidne
Ceské zkuSenosti.

Tradiéni bilateralni vztahy z{stavaji vyznamnou soucéasti zahraniéni
politiky. Vlada bude usilovat zejména o dobré sousedské vztahy.
Vztahy se sousednimi zemémi bude orientovat do budoucna a budovat

na vzajemném respektu a dlveére. Vlada bude nadéle posilovat uzké
spojenectvi s USA.

Tradi¢nimi oblastmi plsobnosti eské diplomacie jsou zapadni Balkan
a vychodni Evropa. Zajmem Ceské republiky je stabilita tohoto prosto-
ru, podpora svobody pravniho statu a demokracie. V této oblasti bude
vlada obhajovat ekonomické zajmy Ceské republiky véetné bezproblé-
mového tranzitu energetickych surovin.

Vlada povazuje Rusko za vyznamného partnera Ceské republiky. Bude
prosazovat korektni vztahy postavené pragmaticky na vzajemném
respektu. Vlada bude zaroven zasadné odmitat snahy o obnoveni sféry
vlivu Ruska v jeho sousedstvi. Zarover bude vlada usilovat o takovou
politiku v energetické oblasti, kterd bude zaloZzenda na standardnim

a nekorup¢nim vztahu dodavatel-zakaznik.

Jednim z nezpochybnitelnych doklad( civilizovanosti a vysoké politické
kultury kazdé zemé je co nejvyssi mira kontinuity v zahraniéni politi-

ce. Svobodné volby méni slozeni Parlamentu a urcuji slozeni vliadni
koalice, nastaveni zahrani¢népolitické koncepce zemé by se vSak
ménit nemélo. Vlada proto ve spolupraci s opozici vytvofi dlouhodobou
koncepci zahrani¢ni politiky statu.

Pro posileni pozice Ceské republiky bude vlada realizovat smysluplnou
a efektivni rozvojovou pomoc. Ta by méla byt v maximalni mire
postavena na principu ,aid through trade“ &ili pomoc prostfednictvim
obchodu misto charity. V ramci EU se budeme zasazovat o odbourani
protekcionistickych bariér, které rozvojovym zemim brani v dovozu
jejich produktl na evropsky trh.

Vlada sjednoti prezentaci zemé v zahranici jako vyspélé a konkurence-
schopné ekonomiky. Vlada zkoordinuje ¢innost existujicich instituci
a odstrani duplicitni aktivity. Pokud jde o prosazovani nasich ekono-

mickych zajmU v zahranic¢i a podporu exportu ¢eskych firem, viada
bude prosazovat kroky, které prispéji k zefektivnéni a zprdhlednéni
aktivit statu v této oblasti. Stavajici viadni agentury spoji viada do jedné
instituce.

Zahranicni sluzba je nasi reprezentaci v zahranici, a proto by méla byt
slozena vyhradné z vysoce kvalifikovanych profesionald. Viada proto
predlozi zakon o zahrani¢ni sluzbé.

Obranna politika je v programu viady neoddélitelna od politiky zahra-
niéni. Obranna politika pojmenovava ucel a smysl existence ozbroje-
nych sil jako vyznamného prvku spojeneckych ozbrojenych sil. Tim se
naplfuje jedna ze zasad nasi zahrani¢ni politiky, kterou je spole¢na
vzajemna odpovédnost za bezpe€nost a obranu hodnot, na nichz je
zalozena nase ob¢anska svoboda a demokracie jako podminka této
svobody. V duchu téchto zasad obranné politiky bude viada rozvijet
schopnosti Ozbrojenych sil CR. Dbat bude i o zvy$eni poétu nasaditel-
nych sil pfi zachovani sou¢asného celkového podétu jejich prislusnikd.

Za podminku obranné ucinnosti povazuje vlada kromé& moderniho
vycviku, vyzbroje a vystroje také védomi obanské odpovédnosti
prislugnikd armady. O jeho posileni bude vlada dbat pii prosazovani
aktualizace dnes jiz zastaralych strategickych bezpe¢nostnich a obran-
nych dokumentU a pfi prosazovani nového sluzebniho zakona pro
pfislusniky ozbrojenych sil.

Snaha prosadit maximalni otevienost a srozumitelnost v§ech vyznam-
nych strategickych rozhodnuti ministerstva obrany a generalniho stabu,
véetné vybérovych Fizeni pfi vyhledavani dodavatelll pro ministerstvo
obrany a arméadu, bude jednim z prvofadych cild vliady v této oblasti.
Zpochybnitelnost procest v této oblasti pos$kozuije totiz nejen obraz ar-
mady v odich Geské vefejnosti, ale i prestiz Ceské republiky v zahraniéi.

Personalni prace i personalni politika v ozbrojenych silach musi

byt srozumitelna a pfedvidatelna jak pro jejich pfislusniky, tak pro
verejnost. VIada snizi pocet funkci na generdlnim stabu a ministerstvu
obrany tak, aby to odpovidalo celkovému nevysokému poctu pfislusni-
k@ ozbrojenych sil.



SOCIALNI POLITIKA

Svou socidlni politikou se vlada hlasi k navratu k hodnotam rodiny,
rodinnych vazeb a vzajemné odpovédnosti. Mezigeneraéni solidarita,
socialni soudrznost i solidarita se slabymi, nemocnymi a handicapova-
nymi jsou pro vladu vychodiskem pfi navrhu novych principl socialni
ochrany. Z hlediska prosperity a odpovédnosti vic¢i nasim détem a dal-
§im generacim proto pfistoupi ke zméné jiz naprosto nevyhovujiciho
systému socidlni ochrany, ktery dnes jako socialné potfebnou definuje
polovinu ob&ant Ceské republiky.

Prioritou vlady je podpora rodiny, ktera na pomoc pouze nec¢eka. Cilem je
motivovat rodice k praci, nikoliv k zavislosti na socialnich davkach. Vlada
proto zhodnoti efektivni poskytovani vSech rodinnych davek, zejména
pridavku na dité a rodi€ovského pfispévku, aby podminky naroku na
davku, jeji vySe a délka vyplaty odpovidaly skute¢nému ucelu a smyslu
davky. Navrhne nahradit pfidavky na déti vy$si slevou na dani z pfijmd
véetné zvysSeni danového bonusu. Vedle nezbytného motivaéniho efektu
dojde i k vyznamnym administrativnim usporam. Ur¢ita skupina obyvatel
zneuziva socidlni systém tim, Ze se rodice Ucelove neprihlasi ke spolecné-

mu souziti. Takovému zneuZivani chce vlada zabranit dlslednou kontrolou
skute¢ného stavu domacnosti zadajicich o tento typ socialnich davek.

Vlada podpofi alternativni rodinnou péci, zejména péstounskou péci. Pro
déti je vychova v rodiné (byt se jedna o rodinu nahradni) vzdy lepsi vari-
antou, nez je pobyt v Ustavnim zafizeni. Davkami péstounské péce chce
vlada motivovat vice rodin k vychové déti v pfirozeném prostredi rodiny.

Zakon o socialnich sluzbach ucinny od ledna 2007 vnesl tézkou dis-
torzi do poskytovani péce o osoby se zdravotnim postizenim a seni-
ory. Doslo presné k opacnému nez zamyslenému efektu a vydaje na
tuto péci se prudce zvysuji. Je to zplsobeno tim, Ze adresati davek
v prvnim a druhém stupni zavislosti nespotfebovavaiji tyto prostfedky
na nakup sluzeb, a tak se zfizovatelé terénnich a ambulantnich sluzeb
dostavaji do existencnich potizi.

Vlada proto navrhne zvysit institucionalni financovani téchto sluzeb,
tedy dotace témto poskytovateldim. Navrhne zrusit pfispévek na péci
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v prvnim stupni zavislosti a vyrazné zpfisni podminky pro poskytovani
prispévkl ve druhém stupni zavislosti. Na v8ech stupnich zavislosti
bude davka podminéna testovanim majetkovych pomérl. Bude tak
zajisténa dostupnost péce za Unosnou cenu pro skute¢né potfebné

a prostfedky na socidlni pé¢i nebudou pouzivany k jinym ucelim.

Seniorsky vék neni nemoc ani diivod k izolaci a Zivotni pasivité. Vlada
bude usilovat o vytvoreni podminek pro pinohodnotny a integrujici zivot
seniord. DUlezitym nastrojem v tomto Usili budou viadou podporované
neziskové organizace.

Vlada bude upfednostriiovat rodinnou péci o seniory a osoby se zdra-
votnim postizenim a odpovédnost nejblizSich pfibuznych v zajisténi
péce o tyto osoby. Zvyhodni proto pecujicino obdobnym zplsobem,
jako zvyhodriuje péci o dité do 12 let. Vlada bude dbat na disledné
uplatriovani zakonné vyzivovaci povinnosti déti vic¢i rodi¢tm.

Zvlastni pozornost bude vlada vénovat potfebé dlouhodobé soci-
alné zdravotni péce, ktera musi reagovat na demografické zmény

v populaci a na moznosti ob¢ant, ktefi jsou vystaveni dilematu
zajisténi péce o své blizké. Za zdsadni a dlouhodobé nefeseny
problém vlada povazuje pravné neupravenou oblast hospicové a pa-
liativni péc€e. VIada navrhne takovy systém péce, ktery nabidne jak
socialni, tak i zdravotni péc&i v rdmci jednoho komplexu sluzeb. Jejim
cilem bude zajistit dostupnost hospicové péce pro lidi ve v8ech
regionech.

Socialni systém nesmi predstavovat srovnatelnou alternativu

k pracovitosti a demotivovat tak celou spole¢nost. Vlada vyhlasi
nesmiritelny boj zneuzivani socialnich davek a ,,praci na ¢erno“.
Vedle disledné kontroly a tvrdych postihti prosadi vlada nezbytné
systémové zmény spocivajici v tom, Ze podporu v nezaméstnanos-
ti ve stavajici vysi a délce podpory nedostane ten, kdo:

e poda sam vypovéd ¢i ukoné&i pracovni pomér dohodou nebo byl
propustén pro poruseni kazné

® po odpovidajici dobu obdrzel odstupné

¢ neodpracuje dvacet hodin vefejné sluzby tydné, pokud se neucastni
v dané dobé rekvalifikacniho kurzu

Obdobny pfistup vlada zvoli pro pfiznavani socialnich davek v dlouho-
dobé nezaméstnanosti. Bude stanoven vyrazny rozdil v davkach mezi
témi, kdo verejnou sluzbu v rozsahu dvaceti hodin tydné vykonavaiji,

a témi, kdo ji odmitnou.

Praxe prokazala, ze ustanoveni o nekolidujicim zaméstnani v zakonu
o zaméstnanosti je dramaticky zneuzivano zejména zaméstnavateli.
Vlada navrhne toto ustanoveni zrusit a sou¢asné prosadi povinnost
zameéstnavatele nahlasit nastup zaméstnance do pracovniho poméru
jeden den pred dnem nastupu.

Za nezbytnou podminku boje s nezaméstnanosti viada povazuje zpruz-
néni soucasné pracovni legislativy. Zejména se bude snazit prosadit
takové zmény, které zlepsi moznost prijimat do zaméstnani absolventy
$kol.

Soucasti socidlni politiky viady sméfujici k podpore osob v obtiznych
Zivotnich situacich je spoluprace s neziskovymi organizacemi. Vlada
tyto organizace vnima jako partnery, ktefi ji pomahaji resit jeji ukoly
zejména v socidlni a zdravotni oblasti. Pro dalsi vyuZiti sluzeb v socialni
oblasti a zaméstnanosti ma velky vyznam i dalSi rozvoj dobrovolnické
sluzby.



REFORMA
DUCHODOVEHO
SYSTEMU

Stavajici pribézny systém financovani statniho dlichodového pojis-
téni vyhradni formou zdanéni prace (28 % z vymérovaciho zakladu
dané z pfijmu fyzickych osob) je dlouhodobé neudrzitelny, podvazuje
ekonomicky rozvoj spole¢nosti a zejména ohroZuje budouci diichodce
nedostatkem prostfedkt na ddichody.

Vlada bude prosazovat etapovou transformaci k vykonnéjsimu vice-
slozkovému systému, jenz povede ke kone¢nému cili, kterym jsou
dlstojné budouci penze pro budouci generace. Do systému stavajicich
vyplacenych penzi vlada nezasahne, pro souc¢asné diichodce musi byt
dustojna vy$e penzi zachovana. Vlada zddrazriuje, Ze penzijni reforma
se netyka souc¢asnych penzistd ani t&ch, ktefi jsou tésné pfed odcho-
dem do dlchodu, ale mladsich, ekonomicky aktivnich generaci.

VIada neprodlené prikro¢i k prvni, osvétové fazi, kterd sama o sobé
systém nezméni, ale zajisti plnou informovanost vefejnosti. Ceska

sprdva socialniho zabezpeceni bude mit po skonceni kazdého kalen-
dafniho roku zakonnou povinnost poslat kazdému platci do pribéz-
ného systému informaci, kolik zaplatil za uplynulé obdobi, a sou¢asné
provede propocet, jaky by na zakladé stavajiciho mechanismu pobiral
v budoucnosti mési¢ni diichod. Tato informovanost je pfedpokladem
pro podporu nezbytnych systémovych zmeén Sirokou verejnosti.

V druhé fazi pristoupi vlada ke zméné systému na tzv. viceslozkovy:
¢ pribézny - financovany z povinného dichodového poijisténi, vyse
odvodu 28 %

 kapitaliza¢ni — ob¢an se mdze dobrovolné rozhodnout pro svdj vstup.
V takovém pfipadé se mu snizi odvod do pribézné slozky na 24 %,
avSak bude mit povinnost platit na svij kapitalizaéni U¢et nejméné 6 %.
Ma-li rodi¢e pobirajici starobni diichod, je z jeho Uétu rodi¢im pravi-
delné odesilana ¢astka ve vysi 2 %.
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Vypadek piijmd stavajiciho pribézného systému financovani dlichodl po-
kryje vlada z aktiv spolegnosti CEZ a v pfipadé nutnosti z nepiimych dani.

Ke spravé individualnich kapitaliza¢nich U¢tl a jejich zhodnocovani
vlada vytvoii zvlastni instituci, jejimz zfizovatelem bude stat. Viada zdl-
raziuje, Ze se v zadném piipadé nejednd o privatizaci diichodového
pojisténi, ale o spolupraci vefejného a soukromého sektoru.

V zavislosti na moznostech statniho rozpoctu predpoklada viada v bu-
doucnu zvy$ovani podilu dobrovolného vyvazani ze statni pribézné

slozky tak, aby penze v horizontu tficeti let byla v priméru sloZena

z poloviny statni prlibézné penze a z poloviny z penze z kapitalizaéniho
systému a bonusu od déti. Diky vyvazenosti ptijmd od statu, kapita-
lizacniho systému a pfijmu od svych déti budou dnesni tficatnici mit

za tficet let dUstojné dichodové piijmy, budouci penze budou spra-
vedlivé a budou Iépe odrazet spolecensky pfinos jedince pro rozvoj
spolecnosti. Vlada si je védoma, ze reforma nepovede k okamzitym
Usporam statniho rozpoctu. Reforma vsak zajisti, Ze budouci naklady
na ddchodovy systém nepovedou ke statnimu bankrotu.



ZDRAVOTNICTVI

Vlada si je plné védoma, Ze systém poskytovani zdravotni péce vy-
zaduje zmény. Tyto zmény nelze délat bez rozmyslu, je nutno chranit
a rozvijet to, co je na naSem zdravotnictvi vynikajici. Vlada nebude
odkladat feseni problém( ani slibovat nesplinitelné, protoZe by na to
nejvice doplatili ti nejzranitelngjsi.

Vlada je odhodlana nedopustit zhorSovani dostupnosti a kvality
zdravotni péce, ke kterému by vedl stale se zvySujici deficit systému
zdravotniho pojisténi. VIada si plné uvédomuije, Ze tento deficit nelze
fesit zvySovanim zdravotniho pojisténi, ale mnohem efektivnéj$im vyna-
kladanim vydajl. Vydaje na zdravotni pé¢i budou i nadale vyznamné
regulovany. Neni v§ak mozné prenaset veskerou tizi regulacnich
opatreni, jako je tomu dosud, na Gkor mezd lékaf{, sester a ostatnich
zdravotnickych pracovnikd.

Vlada vytvofi podminky vedouci k trvale udrzitelnému financovani so-
lidarniho systému. Zmény, které vlada ucini, musi zabezpecit financni
ochranu jednotlivcll pfed neimérnymi naklady na zdravotni péci. Bude

iniciovat takové zmeény legislativy, které postupné zabezpeci soustavné
zlepsSovani dostupnosti kvalitni zdravotni péce hrazené z verejného
zdravotniho pojisténi pro kazdého obcana bez rozdilu. Cilem viady

je také vytvoreni predpokladd k soustavnému zlepSovani finan¢nich

a pracovnich podminek zdravotnickych pracovnikl v§ech kategori.
VlIada bude podporovat i vzdélavani a profesni rlst. Mimoradny dlraz
klade na zvySovani bezpecnosti poskytované zdravotni péce a jeji
humanizaci. PovaZuje za prioritu vytvoreni komplexniho systému efek-
tivniho a spravedlivého poskytovani zdravotni péce a socialnich sluzeb.
Zmény se neobejdou bez aktivni U¢asti vSech zlc¢astnénych subjektd,
véetné odbornych a profesnich organizaci.

Aby vlada mohla tyto cile naplnit, prosadi takové legislativni zmény,
které vytvofi podminky vedouci ke zvySeni efektivity systému. Nova
legislativa musi zabezpecit a kontrolovat poctivou a spravedlivou
soutéz mezi jednotlivymi subjekty a segmenty zapojenymi do systému
poskytovani zdravotni péce. Férova musi byt i soutéz mezi jednotlivy-
mi zdravotnimi pojistovnami, bude zvySena odpovédnost zdravotnich
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pojistoven za nakup zdravotni péce. Povinnosti zdravotnich pojistoven
bude kazdoro&né poskytnout pojisténci vypis jeho plateb na strané
jedné a Cerpani prostredkl na jeho IéEbu na strané druhé.

Vlada zabezpedéi dlsledny dohled nad dodrZzovanim novych pravidel
tak, aby zdravotni pojiStovny nakupovaly zdravotni péci v rozsahu

a kvalité garantované zakony. Vytvofi proto nezavisly Urad pro dohled
nad poskytovanim zdravotni péce. Jeho Ulohou bude také kontrola sol-
ventnosti pojistoven a kontrola poskytovatell péce, zda péci poskytuiji
slege artis“ neboli v€as a podle nejnovéjsSich védeckych medicinskych
poznatkl. Nové definované pravni postaveni poskytovatelll povede ke
zvy$eni jejich odpovédnosti.

Novym legislativnim prostfedim viada zvysi i odpovédnost ob&ana
za jeho vlastni zdravi. Pojisténci, ktefi pecuji o své zdravi, budou k pre-
venci motivovani, tudiz i zvyhodnéni.

Vlada se soustiedi pfedevsim na pravni ramec platebnich mechanisma,
prestane zasahovat do finan¢nich vztahl mezi jednotlivymi subjekty.
Postupné musi vzniknout institut realné ceny, ktera spravedlivé ohod-
noti poskytovatele za poskytnutou zdravotni péci. Tim budou vytvoreny
podminky nejen pro pokryti nakladd, ale i k tvorbé finanénich rezerv
pro zajiténi rozvoje a modernizace.

Vlada nebude ob¢anim zatajovat nepfijemné skutecnosti. Nedopusti
ani ve zdravotnictvi dalsi zadluzovani spole¢nosti. Je si plné védoma, Zze
ani zvyseni efektivity nezajisti trvale dostatek zdrojd, a proto bude nutno
nové definovat pravidla spoluti¢asti na Uhradé zdravotni péce. Vlada
prosadi, aby spolutiCast byla dana zakonem v souladu s Ustavou, spra-
vedliva a socialné unosna. V zadném pfipadé nesmi snizovat dostupnost
zdravotni péce. Vlada garantuje, ze spoluli¢ast bude vylouc¢ena u zivot
ohrozuijicich stav( a dalSich zavaznych onemocnéni. Nar(st spolutcasti
nebude skokovy, ale bude realizovan postupnymi kroky. DdleZitym
nastrojem, ktery bude vlada vyuzivat, bude stanovovani ro¢niho limitu
maximalni spoluti¢asti ob&an( a ro¢niho procentniho rlstu spoluti¢asti
na celkovych vydajich systému. Spoluucast, ktera tvoii v sou¢asnosti
zhruba 14 % celkovych vydajli oproti 25 % obvyklym v rozvinutych
zemich Evropské unie, bude rdst maximalné o 3 procenta ro¢né.

Vlada bude prosazovat i dalSi zmény. Nové budou definovany typy
a zpUsoby poskytovani zdravotni péce tak, aby ambulantni sektor pre-

biral vétsi objem péce. Budou nové stanoveny podminky pro podporu
ambulantni Ié€by, v€etné jednodenni mediciny a lé€by ve stacionarich.
Pritom bude kladen dirraz na snizovani poctu akutnich IGzek ve pro-
spéch ambulantni péce a lGzek nasledné péce. Vlada nové vymezi po-
skytovani zdravotni péce v zafizenich socialnich sluzeb a v zafizenich
paliativni a hospicové pécée. Vytvori i novy pravni ramec pro poskytova-
ni oSetfovatelské, pecovatelské a lazeriské péce.

Mimoradny diraz bude klast viada na pécéi o matky a déti, o zdravotné
postizené, dlouhodobé nemocné a seniory. VSechny kroky vlady budou
smérovat k tomu, aby byly odstranény rozpory mezi socialnimi sluzba-
mi a zdravotni péci poskytovanou témto kategoriim ob&an(. Tim budou
vytvofeny podminky pro jednotny pfistup k feseni jejich problémd

a k rozvoji komplexni zdravotni a socialni péce.

VIada prevede nemocenské pojisténi pod zdravotni pojistovny. Pred-
lozi nova pravidla pro kvalifikované posuzovani zdravotniho stavu,
predevsim v oblasti kratkodobé a dlouhodobé pracovni neschopnosti.
V oblasti dal§iho a celoZivotniho vzdélavani lékarl i nelékafskych pro-
fesi pfipravi vliada takové zmény, které vytvofi jednotné a jednodussi
podminky vzdélavani. Nezastupitelnou ulohu v tomto systému budou
mit i Iékarské fakulty a profesni komory.

Vlada prosadi zmény v lékové politice, které povedou k vySSsi trans-
parentnosti uré¢ovani thrad a spoluti¢asti pacienttl a ochrani je pred
spekulativnim chovanim firem. Nebude podporovano financovani lékd,
u kterych chybi medicinsky dlkaz o jejich Ié¢ebnych ugincich. Racio-
nalnim zplsobem bude podporovana cenova soutéZ srovnatelnych
ucinnych molekul a genericka substituce.



BOJ S KRIMINALITOU
A KORUPCI

Podhoubim klientelismu, nekalé lobby a korupce je rozpad tradi¢-
nich hodnot, slozita a neprihledna vefejna sprava, slabé represivni
organy statni moci a pfedevsim pak spole¢enska tolerance vici ko-
rup&nimu jednéni. Reseni tohoto problému proto neni véci nékolika,
byt dobfe promyslenych néavrhd, ale véci soustavného odbouravani
korup¢nich pfilezitosti a rozbijeni korup&nich bratrstev na urovni
statu, regiond i obci. VUli k takovému jednani musi mit pfedevsim
vlada, vrcholné statni organy, politické a spoleCenskeé elity zemé i
sami obc¢ané.

Korupce, tunelovani a zavazné ekonomické trestné iny patfi mezi so-
fistikovanou kriminalitu a jejich plivodci jsou velmi vynalézavi. Speciali-
zovat se tudiz musi i represivni slozky statu. Slozité ekonomické trestni
kauzy, slozité pfipady korupce a klientelismu by proto méli vySetfovat
a soudit specialisté. Navrhujeme pro zvlast slozité pfipady speciali-
zované soudni senaty, jejichz ¢lenové budou mit patficné vzdélani,
zku$enosti a odborné zazemi.

Za zvlast nebezpecnou povazujeme korupci statnich Gfednikl a po-
litikd, ktera vznika v ddsledku existence statnich firem, respektive
kvali snaze nékterych manazerd téchto firem ziskat si pfizefi politikd
a statnich Ufednikd. Chceme zejména minimalizovat moZnosti firem
vlastnénych nebo ovladanych statem, nakupovat sluzby a komodity
od firem spfiznénych nebo riizné napojenych na politiky ¢i tredniky.
Proto vlada navrhne, aby Kontrolni vybor Poslanecké snémovny —
tradi¢né vétsinové obsazovany opozici - ziskal pravomoc zadavat si
ve statnich firmach nezavislé forenzni (vySetfovaci) audity ucelnosti
nakupu jejich externich sluzeb (napf. pravnich, poradenskych a reklam-
nich, ve skute¢nosti mnohdy lobbistickych).

V rdmci boje s korupci vlada, ve spolupraci s odborniky, vyhleda
vS§echny dostupné nastroje. Je toho nazoru, Ze mnohem U&innéjsi
nez vznik novych a novych represivnich instituci je co nejprihlednéjsi
prostfedi a vefejna kontrola. Ve stavajicich institucich se vlada zaméri
na intenzivni zvy$ovani odborné Urovné pracovnikd.
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Konkrétné vlada navrhne nasledujici zmény v legislativé a v praxi
verejné spravy:

¢ Informace o verejnych zakazkach od faze pfipravy az do faze realiza-
ce smlouvy budou verejné dostupné v elektronické podobé. K dispo-
zici bude zadavaci dokumentace, predlozené nabidky, dokumentace
k rozhodnuti zadavatele a informace o smlouvach z vefejné zakazky
vzeslych, véetné véech dodatk, nejpozdéji do 30 dnd od uzavieni
smlouvy. Uchaze€ o verejnou zakazku ani zadavatel se v pripadé
verejnych zakdzek nebude moci odvolavat na obchodni tajemstvi.

V ptipadé, ze zmiriované dokumenty nemohou byt z divodu bezpec-
nosti statu a ochrany utajovanych skuteénosti zvefejnény, musi

v kazdém jednotlivém pfipadé existovat nezavisla expertni kontrola

a jeji vysledky musi byt projednany v Poslanecké snémovné.

e Za nejvhodnéjsi nastroj realizace verfejnych zakazek pokladame vsu-
de, kde to Ize, elektronické aukce. Verejné dostupné budou i informace
o veskerych dotacich poskytovanych z vefejnych rozpoctd. Z jednoho
mista bude mozné dohledat vSechny vypsané dotacni programy, vSech-
ny zadatele a pfijemce, popis predlozeného projektu a rozhodnuti o po-
skytnuté ¢astce. Slozeni hodnoticich komisi u zakdzek nad 50 mil. bude
provedeno losem z miniméalné dvojnasobného poétu nominovanych.

® Pro verejny sektor nebude pFipustné uzavfit smlouvu s pravnickou
osobou s neprlhlednou vlastnickou strukturou. O kazdém jednani

o verejné zakazce &i otazkach souvisejicich s verfejnou zakazkou musi
byt pofizen pisemny zapis a pfi jednani musi byt zastoupena verejna
sprava minimalné dvéma ucastniky. Uchaze¢ o verejnou zakazku musi
garantovat alespor 30 % jeji realizace vlastnimi kapacitami.

e Politické strany budou mit povinnost zverejnit rozpocty volebnich
kampani. Svoje kampané budou financovat prostiednictvim jednoho
transparentniho Uc¢tu, dale budou povinné zverejhiovat prehled vSech
svych zavazku a jejich vyroéni zprava o hospodareni ovéfena audi-
torem bude povinné dostupna prostfednictvim internetu. Kontrolni
vybor Poslanecké snémovny bude mit pravo supervize vylosovanym
auditorem.

e Na vrcholné pozice ve statni spraveé a ve statem ovladanych firmach
ve vSech pfipadech bez vyjimky budou pofadana oteviena vybérova
fizeni. Totéz bude platit pro ¢leny dozorc€ich rad nominovanych statem.

Poslaneckou zakonodarnou iniciativu bude mozné predlozit pouze
tehdy, pokud ji podepiSe alespor 10 poslancl. To se tyka jak navrh(
zakonU, tak pozménujicich navrha.

Resort vnitra nevyzaduje velké legislativni zmény, vyzaduje vSak diraz-
né uplatriovani platnych norem. Vlada povazuje Policii Ceské republiky
za kli¢ovou instituci ochrany Zivota a majetku ob&ant. Vlada povazuje
mistni Gtvary Policie CR za zaklad policejni prace pro ob&ana. Proto
rozpoctové priority resortu budou smérovat predevsim do této oblasti.

V oblasti prace cizinecké policie viada prevede jednotlivé utvary pod
krajska policejni feditelstvi. Zvysi se tak efektivita fizeni a objektivita
spravniho rozhodovani. Pro posileni nezavislosti policie vliada zpresni
legislativu mozného pfistupu k policejnim informacim pro ministra
vnitra, pro vladu, pro Parlament a prezidenta republiky. Vlada navrhne
vznik ,Generalni inspekce“ ozbrojenych bezpeénostnich sbord jakozto
organu nezavislého na ministerstvu vnitra.

Vlada bude dbat, aby se pfislusnici policie ve sluzebnim poméru plné
vénovali policejni sluzbé. Nezbytné administrativni a logistické zazemi
se bude snazit zajistit civilnimi pracovniky zaméstnanymi podle zakoni-
ku préce. Vlada bude usilovat o intenzivnéj$i spolupraci Policie CR

s obecnimi a méstskymi policiemi. Cilem budou spolecné plany aktivit
a moznost vytvareni spolec¢nych tym(, aby byly odstranény duplicity

a nedochazelo k neefektivnim vydajim statnich i obecnich prostfedkd.

VlIada chce vyrazné posilit prevenci proti nasili pachanému na détech.
Vybuduje proto celostatni informaéni systém v€asné intervence za-
méreny na koordinaci informaci o ohroZenych détech. Jeho smyslem
bude v€asna informace o mozném zneuzivani déti, nasili na nich

a nasledujici v€asny zasah.



JUSTICGE

Snahou vlady bude v pfitim obdobi posilit odpovédnost soudcd, stat-
nich zastupcu i UCastnikd fizeni. Organy justice, zejména statni zastupci
a soudci, maji v nasem staté nezavislé postaveni spojené s rozsahlymi

pravomocemi. Velka pravomoc vSak musi znamenat i velkou odpovédnost.

Vlada si je védoma toho, Ze pfipadl korupce, manipulace a nezakon-
ného jednani neni bohuzel ani mezi strazci spravedinosti malo. PalCivym
problémem je i pretrvavajici zdlouhavost soudnich jednani.

Vlada nehodld s justici experimentovat. Je pfesvédcena, zZe justice
nestoji pfed potfebou dalsi zasadni instituciondlni a systémové premé-
ny. Vlada bude vyhodnocovat dosavadni zmény, vyhledavat slabiny
systému a odstrariovat je tak, aby justice byla garantem spravedinosti
dosazené v rozumném Case.

Vlada prosadi takové zmény procesnich predpist, které budou souddim
pomahat k rychlému rozhodnuti. Ke zrychleni soudd pfispéje sjednoce-
ni Ihat v obéanském soudnim fizeni a zavedeni obecnych a neménnych
pravidel pro vétsinu typd fizeni. OdliSny procesnépravni rezim se bude
vztahovat pouze na urcita, historicky specificka fizeni (dédickeé fizeni,
vykon rozhodnuti apod.).

Vlada si je védoma toho, Ze v kancelafich soud( dnes chybi
moderni kancelarska technika i kvalitni odborny personal. Vlada
zajisti dovybaveni soudl odpovidajici technikou, fadné vyskoleni
a motivaci administrativnich pracovnikl. | v hospodareni soud
bude trvat na Uspornosti a maximalni efektivnosti vynalozenych
prostiedkd.
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Vlada bude vénovat zvysenou pozornost elektronizaci justice. Musi

byt odstranén stav, kdy prvni kroky v této oblasti paradoxné vedly ke
zvy$eni pracnosti a vynaloZeni finanénich prostredkd. Toho dosahne
zavedenim elektronickych spisd, elektronického podani, elektronického
systému judikatury a podrobnéjsiho systému informaci o stavu fizeni.
Vlada upravi soudni poplatky tak, aby vice odpovidaly skute¢nym na-
kladlm statu. V obchodnich sporech budou soudni poplatky nastaveny
tak, aby obé strany motivovaly k dosazeni dohody. Zpoplatnén bude

i odpor proti platebnimu rozkazu.

Vlada predloZi novy ob&ansky zakonik, ktery zahrne prakticky veskeré
zavazkové vztahy a ktery vytvofi potfebnou stabilitu soukromého
prava. Zrusi se tak spousta dil¢ich zakond, vyjimku budou tvofit
specialni obchodni zadvazkové vztahy, které budou obsazeny v novém
obchodnim zakoniku. Vedle nového ob&anského zakoniku vlada zahaji
prace na prehledném ob&anském soudnim rfadu. Kromé zjednoduseni
procesnich predpisd vlada zavede institut povinného vedeni spor-
nych stran k smiru a urovnani. Pfedlozi zakon o mediaci v netrestnich
vécech, kde bude zakotveno opravnéni soudu Gcastniklim mediaci
naridit. Motivovat k dosazeni smiru jesté v pfipravném jednani budou

i samotni soudci.

VIada zamezi sou¢asnému zneuzivani hranice mezi prestupkem a trest-
nym &inem. Pouzije princip tzv. s¢itani vybranych prestupkl (zejména
proti ob&anskému souziti, pytlactvi a drobnych kradezi do péti tisic
korun) a to tak, aby jejich soustavna a opakovana recidiva mohla byt
hodnocena jako trestny €in. Trestni fizeni u méné zavaznych trestnych
¢ind bude urychleno moznosti statniho zastupce sjednat s obvinénym
v ramci pfipravného fizeni dohodu o viné a trestu, kterou nasledné
schvali soud. Uzéakonénim moznosti dohody o materialni kompenzaci
vlada posili roli poskozeného u nedbalostnich, popfipadé méné zavaz-
nych trestnych &ind.

Vlada navrhne zpfisnéni pravidel pro vykon ¢innosti soukromych exe-
kutorll a rozhodc, ktefi pfi vykonu své ¢innosti nesméji preferovat své
vlastni soukromé zajmy. Odstrani dvojkolejnost exekuéniho fadu

a obcanského soudniho fadu a navrhne jednotny procesni predpis pro
exekuce i pro vykon rozhodnuti prostfednictvim soudnich vykonava-
teld. Vlada zrychli insolvenéni fizeni a navrhne zvy$eni odpovédnosti
insolvenéniho spravce i samotnych véfitell.

Vlada vytvofi kariérni fad pro statni zastupce, kde budou stanoveny
predpoklady pro vykon funkce statniho zastupce i jeho kariérni postup,
aby na vySSi pozice byli nominovani pouze lidé s odpovidajici praxi,
odbornymi i Zivotnimi zkusenostmi. Vlada pfipravi novelu zakona

o statnim zastupitelstvi tak, aby mnohem jasnéji vymezil pravomoci

i odpovédnost statniho zastupce na jednotlivych stupnich.



FINANCOVANI OBCI, L
SAMOSPRAVA A PRUKY PRIME
DEMOKRACIE

Pro stabilni a pfedvidatelné financovani Zivota a rozvoje obci navrhne
vlada novy zakon o rozpoétovém ur€eni dani. Vlada navrh predlozi
na zakladé intenzivni diskuse se zastupci samosprav — Svazu meést

a obci, Spolkem pro obnovu venkova, Sdruzenim mistnich samosprav
a dalsimi. Vychodiskem bude pecliva analyza nakladd vykonu statni
spravy na obcich véech stuprii. Dale bude vlada diskutovat dosud
nezohledriované parametry pro podil obci na sdilenych danich, jako
jsou existence Skoly, nadmorska vyska ¢i negativni zatéz zivotniho
prostfedi. Zajmem vlady je rovnéz zvysit finanéni motivaci obecnich
zastupitelstev na pfiznivém podnikatelském prostredi v obci. Cilem
pak je dlouhodoba stabilni dohoda, ktera formou zakona stanovi pfijmy
obci tak, aby se sniZil sou¢asny diskriminaéni rozdil pfijmd na obyvatele

mezi ,nejchudsi“ a ,,nejbohatsi“ obci. Soucasny rozdil je zhruba 4,5nasobek
pfijmd na obyvatele, cilovy stav vlada stanovi v intervalu 2,5-3nasobku.
To zcela odpovida i situaci ve vyspélych zemich Evropské unie.
Prijmova zakladna obci bude posilena zejména na Ukor celostatnich
dotaénich programd, ze kterych jsou doposud centraing, a tudiz méalo
efektivné financovany rozvojové projekty v obcich. Na vydajové strané
pak bude mozno mobilizovat finanéni prostfedky dlslednym zjednodu-
Senim, popf. ru§enim, nakladnych administrativnich agend. Pro pfisti
fiskalni periodu EU predpoklada viada vyjednani vyrazné jednodussiho
systému operaénich programi a erpani finanénich prostredkd z nich.
Soucasny pocet 24 program( je neblahym dédictvim, které vyznamné
komplikuje rychlé a efektivni Cerpani financnich prostredkd z EU.
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Vlada chce dlsledné sledovat princip subsidiarity ve spravnim
rozhodovani. Hodla proto navrhnout posileni rozhodovacich pravo-
moci obecnich zastupitelstev zejména v nasledujicich oblastech:
¢ \VIada navrhuje zru$it porodné jako netestovanou socialni davku.
Pravomoc rozhodnout o jednordzové pomoci pfi narozeni ditéte

bude mit rada obce ¢i mésta, ktera rozhodne dle individualni socialni
potrebnosti. Do €astky 20 tisic korun prispéje statni rozpocet na takto
poskytnutou pomoc 50 %.

e VIada predlozi novy loterijni zakon, ktery vyznamné posili regulacni
pravomoci i vlastni pfijmy obci v této oblasti.

e VIada chce zménit soucasny stav faktické ,neodvolatelnosti“
feditel( zakladnich $kol. Navrhne zasadu, podle které jednou

za pét let maze Skolni inspekce, rada $koly &i pfislusny starosta
pozadat zfizovatele o vyhlaseni konkurzu na misto feditele $koly.
Zjednodusi rovnéz finanéni toky na platy uditeld. Soucasny systém
poskytovani prostfedkd prostfednictvim krajd bude zménén na
pfimy vztah stat-obec.

Vlada je presvédéena, ze posileni prvkl pfimé demokracie zvysi zajem
ob¢ana o verejny Zivot, zejména o Uc€ast ve volbach. Navrhne proto
pfimou volbu starostd, primator( a pfimou volbu prezidenta republiky.



VZDELANI,
VEDA A VYZKUM

1 / VZDELAVANI

Vlada je presvédcena, Ze Uroven vzdélani, védecké a vyzkumné &in-
nosti pfeduréuje budouci konkurenceschopnost zemé. Jejich podpora
je tedy prvoradou strategickou investici. Vedle nezbytného objemu pro-
stfedkd je proto nutné Uzkostlivé dbat na efektivitu jejich vynakladani.
Vlada bude prosazovat systém, ktery povede k co nejodpovédnéjSimu
hospodareni a podpore excelence.

V tomto smyslu je vldda odhodlana fesit problematiku vyzkumnych

a vzdélavacich instituci. Bude vyzadovat zmény pfistupu i mysleni. Vy-
sledkem bude posileni zemé z hlediska konkurenceschopnosti a jasna
perspektiva pedagogickych i vyzkumnych pracovnikd.

Cilem vlady je Skolstvi oteviené praxi a mezinarodnim zkuSenostem,
které bude na vSech stupnich a ve v§ech svych formach podporovat

pfirozenou lidskou zvidavost a touhu po dalSim vzdélavani. Vlada se
odmita spokoijit se sou€asnym stavem, ktery sméruje k ploSnému zajis-
téni prdmérného vzdélavani nasich déti.

Uznanim prace pedagogli chce vlada navazat na tradice ¢eského $kol-
stvi. V zakladnim a stfednim Skolstvi zvysi spole¢enskou prestiz peda-
gogu kariérni fad a systém celozivotniho profesniho vzdélavani. Tarifni
systém odménovani zméni vlada tak, aby zohlednil kvalitu pedagoga,
a ne pouze odslouzené roky. Pro absolventy pedagogickych fakult

pak pfipravi podplrny program, ktery poskytne dostatecné atraktivni
startovni podminky.

Viada ve vétsi mife nez dosud podfidi systém vSeobecného stfedniho
vzdélavani a hodnoceni jeho vysledkl tomu, aby jeho absolventi mohli
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pokracovat ve studiu na vysoké Skole. Vlada podpofi i rozvoj odborné-
ho Skolstvi se vzdélavaci strukturou odpovidajici aktualnim i budoucim
pozadavklm trhu prace. Navrhne podporu vybranych technickych
oborl prostfednictvim stipendii pro zaky.

Vlada upravi systém financovani vysokych skol tak, aby vice zohled-
noval kvalitu vzdélavacich aktivit. Na zakladé hodnoceni v sektoru
vysokych Skol bude vlada sméfovat k vytvoreni omezeného poctu
prestiznich instituci, které budou poskytovat postgradualni vzdéla-
vani plné konkurenceschopné a viditelné v mezinarodnim kontextu
za Uzkého propojeni vyzkumu a vyuky. Sou¢asné vsak bude pod-
porovat vysoké Skoly a transformované vyssi odborné skoly, které
budou poskytovat kvalitni vzdélani nizS§iho stupné a budou zamé-
fené na sméry vzdélavani s dirazem na praktickou uplatnitelnost
absolventu.

Vlada navrhne efektivni systém stipendii a pjéek, umoziuijici financovat
v8echny naklady na vzdélani tak, aby zadny talent nebyl ztracen ze soci-
dlnich dlvodd. Pro zvy$eni Urovné vysokoskolského vzdélani soucasné
zavedeme osobni motivaci studenta (Skolné) jako souc¢ast zminénych
nakladd na vzdélani. Tento systém posili aktivni pfistup, zajem studentd
o studium a osobni odpovédnost. Zvysi také spoleCensky tlak na po-
skytnuti kvalitniho vzdélani. Sou¢asné usnadni pfistup socidlné slabych
studentd k vysokoskolskému vzdélani, nebot i dnesni naklady bez $kol-
ného nejsou nulové a neexistuje pro né zadny systém puijcek a podpor.

VIada bude podporovat vSechny iniciativy celozivotniho vzdélavani, at
uzZ se jedna o nastavbové studium a rozsifovani kvalifikace pro strfedni
vek, €i univerzity tfetiho véku pro seniory. Ve vSech aktivitach v ob-
lasti vzdélavani bude klast maximalni dliraz na poéitacovou a finanéni
gramotnost, na jazykovou vybavenost obc¢and.

2 / VEDA, VYZKUM, INOVACE

Podpora védy je investice s dlouhodobym horizontem. Vlada je pfipra-
vena navysit finanéni prostfedky pro tuto oblast. Tento krok je nutné
ucinit spole¢né s vyssim tlakem na efektivnost.

Cilem vlady je transformovat ¢esky vyzkum a vyvoj tak, aby pod-
poru ziskal pfednostné vyzkum vysoké kvality, schopny konkuro-
vat na evropském vyzkumném poli. V sou¢asnosti jsou prostredky
znacné roztfisténé, podpora je navic nesoustavna a je nedosta-
tec¢né zohledinovana skute¢na kvalita vyzkumu a pouzitelnost jeho
vysledki. Proto vlada pfipravi novy model financovani vyzkumu

a vyvoje s nasledujicimi principy:

e pravidelné hodnoceni kvality vyzkumu mezinarodnimi védeckymi
panely, které jsou bézné vyuzivanym nastrojem v zahranici. Vysledky
hodnoceni vyzkumnych organizaci budou zvefejfiovany.

e financovani vyzkumnych organizaci na zakladé kvality vysledkd. Viada
predlozi systém vykonnostnich smluv, ve kterych se organizace zavazi
naplnit pfedem stanovené, vzdjemné odsouhlasené a ovéritelné kvalita-
tivni a kvantitativni parametry, které se zakotvi do smluvniho vztahu.

e .navratnost pro spole¢nost” bude zakladnim vychodiskem hodnoceni
vyzkumu. Vyzkumné organizace budou motivovany k aktivni snaze o vy-
uZiti svych vystupd v praxi — v komeréni sféfe nebo ve vefejném sektoru,
zdravotnictvi, vzdélavani aj. Spole¢nost pro svij harmonicky rozvoj po-
tfebuje i spoleCenskeé védy, a proto jejich role nebude v zadném pripadé
podceriovana. | na né se vS§ak musi vztahovat prisné méfitko kvality.

e vytvoreni stabilnich podminek a vyssi mira autonomie. Pro vyzkumné
organizace s dobrymi vysledky se nabizi moznost ziskavat a udrzet



kvalitni pracovniky a tim byt konkurenceschopni ve svétovém kontextu.
Vyzkumné organizace v§ak rovnéz ponesou jasnou odpovédnost

za kvalitu vlastni ¢innosti a odpovédnost vi¢i spole¢nosti za navratnost
vloZenych investic.

e efektivni fizeni védecko-vyzkumnych instituci. Vlada podpofi posun

k profesiondlnimu fizeni védeckych instituci, kdy se na vedeni Ustavd

a vysokych Skol budou podilet i profesionalni manazefi Ci lidé se
zahraniéni zkuSenosti. Zmény musi doznat rovnéz statni fizeni agend
vyzkumu a vyvoje, pricemz ke zvySeni efektivity pfispéje koncentrace
téchto agend a vysoka odborna kvalita a profesionalita zaméstnanc(
statni spravy schopnych prevzit odpovédnost za koncepéni praci v ob-
lasti vyzkumu, vzdélavani a inovaci.

Pro pIné vyuziti védeckého a vyzkumného potencialu navrhne
vlada nasledujici kroky:

¢ na zakladé kvalifikovaného vybéru rozhodne o prioritach ¢eského vy-
zkumu. Vybér by mél byt proveden na zakladé vysledk( mezinarodniho

hodnoceni, které posoudi, v jakych oborech ma ¢esky vyzkum Sanci
byt mezinarodné viditelny.

¢ v oblasti smluvniho a komeréniho vyzkumu zavede jasné motivacni
prvky pro organizace, které realizuji smluvni vyzkum a spolupracuji
s podnikovou sférou

¢ bude iniciovat diskusi o vzniku mezinarodniho vyzkumného pracovis-
t&, ve kterém by stfedoevropské staty soustredily své nejlepsi vyzkum-
né kapacity ke vzajemné spolupraci. Podpofi i dal$i projekty sméfujici
k zapojeni ¢eskych védcl do mezinarodnich védeckych platforem.

Za kli¢ové téma povazuje vlada rozvoj znalostni ekonomiky. Ceska
spole¢nost bude mit Sanci uspét v globalnich podminkach jediné teh-

3/ SPORT

Vlada je rozhodnuta systémoveé fesit stavajici neutésenou situaci

ve financovani télovychovy a sportu. Je si védoma, Ze za tuto situaci
nesou rozhodujici mérou odpovédnost télovychovné organizace svym
rozhodnutim o tom, Ze v pfistich letech pljdou veskeré prostied-

ky dneSnim systémem urCené na sport na splaceni haly O2 arena.
Vzhledem k tomu, ze vlada poklada sport a télovychovu za ddlezitou
verejné prospésnou ¢innost a soucast vychovy mladé generace,
nemUze tomuto stavu pouze ptihlizet, ale také nema pravo prenaset
plnou odpovédnost §patnych manazerskych rozhodnuti na dariové
poplatniky.

V diskusi s télovychovnymi organizacemi proto vlada navrhne
systém spoluut€asti financovani, kdy je pfipravena pfispét sto az
sto padesat procent k disponibilnim vlastnim zdrojim ptislusné
organizace na financovani jeji ¢innosti kazdy rok. Podminkou
uvolnéni viadnich vydajd je tedy mobilizace vlastnich zdrojd. Viada
nepoklada za nezbytnou institucionalni zménu ve statni spravée

ve vztahu k sportu. Pro priihlednost financovani a jednoduchou
kontrolu vS§ak zavaze prostfedky uréené na sport zavaznym ukaza-
telem statniho rozpoctu, aby s nimi nemohlo byt nakladano béhem
roku na jiny ucel.
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ZIVOTNI
PROSTREDI

Zivotni prostiedi se podafilo za poslednich 20 let vyrazné zlepsit.
Mnohé problémy vs$ak zUstaly nedofeseny. Politika Zivotniho prostie-
di do budoucna musi nastavit pravidla udrzitelného rozvoje tak, aby
zajistila potfeby soucasné i budoucich generaci. Pro feseni problém(
jsou nutna jasna pravidla a priority, kvalitni zakonné normy, moderni
technologie, k dispozici musi byt i seriézni informace a vzdélavani
obyvatelstva.

Vlada svou politiku v oblasti ochrany zivotniho prostredi stavi na
¢tyrech zakladnich pilifich:

Ceska krajina je nasim spole¢nym dédictvim. Zfejmé $kodly je tfeba na-
pravit, stavajici kulturni i pfirodni hodnoty uchovat a predat v poradku
pfistim generacim. Znamena to pecovat o lesy i 0 zemédélské pozem-
ky, chranit zdroje vod a ochrariovat pfirodu a jeji biologické bohatstvi.

Vlada povazuje za prioritni:
e vyrazné zlepsit a posilit Uzemni planovani opfené o vili ob¢an(

e zabranit prudkému Ubytku zemédélské pldy a pfirodnich ploch
a zivelnému rozsifovani skladovych a jinych ploch do volné krajiny
misto vyuZiti zdevastovanych primyslovych aredld (orownfieldd)

e podporovat Upravy a hospodareni v krajiné, které povedou k zadrzeni
vody a budou slouzit jako protipovodiiova opatfeni a podstatné omezi
vodni a vétrnou erozi pidy, formou komplexnich pozemkovych Uprav,
realizaci Uzemnich systémU ekologické stability

e klast ddraz na obecnou ochranu pfirody mimo vyhlagena chranéna
Uzemi a zachovani zelené
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e podporovat $etrné hospodareni v lesich zaloZzené na vysadbach smi-
$enych kultur odolnych proti patogendm i klimatickym vliviim

Ke kvalité Zivota patfi péce o &istotu ovzdusi, potravin, vody,
ochranu pred hlukem, zachovani Cistého a pfijemného méstského ¢i
vesnického prostfedi, nezavadné nakladani s odpady komunalnimi

i nebezpecnymi. Patfi sem i ochrana pred Uc€inky nebezpecnych
chemikalii.

Prioritami vlady bude:

e zamérit se v ochrané ovzdusi na opatreni proti jeho znecistovani
vlivem dopravy a vyuzit vdechny nastroje na podporu ekologické
hromadné, pfiméstské a méstské dopravy a budovani zachytnych
parkovist a obchvat(

® zvySit povédomi obyvatelstva o dopadech znecisténého ovzdusi
na zdravotni stav s cilem omezit pouZivani nevhodnych druhd paliv
v lokalnich topenistich

Vlada se jednoznaéné hlasi k myslence trvale udrzitelného rozvoje,
kterd znamena harmonické provazani hospodarského rozvoje, socidlni
spravedInosti a starosti o kvalitu Zivota s péci o pfirodu a pfirodni
zdroje. Zdlraziiuje, Ze je tfeba zachovat sou¢asné hodnoty pfirodni

a kulturni nejméné na soucasné urovni, bez ohledu na vykyvy hospo-
darskych cykld. Vlada vidi v ekologickych opatfenich nikoliv brzdu, ale
prilezitost k ekonomickému rozvoiji.

Prioritami vlady bude:
¢ prosazovat vSechny kategorie Uspornych energetickych opatfeni
a efektivni technologie v oblasti vyuziti riznych druhl energie

e podporovat ziskavani energie z vyvazeného energetického mixu
Z jednotlivych zdrojl véetné alternativnich a jadernych s ohledem na
dopady na Zivotni prostfedi a energetickou bezpeénost

® podporovat primarni tfidéni odpadt a véechny druhy jejich vyuZivani
materialového i energetického

¢ podporovat nové technologie, vyzkum, vyvoj a inovace

Vlada se s ohledem na &lenstvi v Evropskeé unii hlasi k odpovédnosti sou-
visejici s pomoci rozvojovym zemim v oblasti ochrany zivotniho prostredi
i s globalnimi problémy (ochrana klimatu, pfirodni bohatstvi planety).

Prioritami vlady bude:
e aktivné spoluutvaret evropské normy a koncepce na ochranu Zivotni-
ho prostredi

® podporovat a U¢astnit se mezinarodnich program(i na zlepSovani
zivotniho prostiedi v Evropé i ve svété, byt aktivni v pfihraniéni spolu-
praci se sousednimi staty

¢ zohlednovat v zahrani¢ni politice oblast Zivotniho prostfedi a mezina-
rodni rozvojové pomoci



VOLBY 2010 DO POSLANECKE SNEMOVNY

VOLEBNi PROGRAM

KULTURNI POLITIKA
A MEDIA

Vlada bude usilovat o rozvoj ¢eské kultury. Bude se fidit zasadou, ze
v oblasti kultury stat nema rozkazovat, nybrz pomahat. Vlada uplatni
moderni nastroje grantovych fizeni, aby zajemci byli vice motivovani
ke spolufinancovani kulturnich aktivit. Pfedlozi pfesna pravidla pro
poskytovani dotaci v kulture. Transparentni vynakladani finanénich
prostiedk( a priibézné vyhodnocovani jejich Ucelnosti bude zakladnim
predpokladem pro dal$i financovani programt v Ceské kulture.

Vlada predlozi novy pamatkovy zakon. Pamatkovou péc&i vnima jako
komplexni ochranu pamatkového dédictvi s dileZitou Ulohou zachova-
ni kulturni krajiny. Vytvofi pfiznivé podminky pro vlastnictvi movitého

a nemovitého kulturniho dédictvi tak, aby nebylo pro zadného odpo-
védného vlastnika neunosnou zatézi ¢i omezenim.

VlIada navrhne zékon ke spravé a vyuzivani kulturnich pamatek v majet-
ku statu jinymi subjekty. Vlada podpofi motivaéni programy pro obnovu
a udrzeni kultury v Ceské republice jako prostiedek proti ztraté kulturni
identity. Podpofi kulturni iniciativy v jejich pfirozenych centrech.

Vlada chape historické a nezastupitelné postaveni cirkvi a nabo-
zenskych spole¢nosti jako tradi¢nich instituci, které jsou souéasti

spolecnosti. Cilem vlady je uzavfit do konce volebniho obdobi otazku
vyrovnani mezi cirkvemi a statem tak, aby cirkve mohly své poslani
plnit nezavisle na statu.

Vlada bude nadale podporovat prezentaci ¢eské kultury v zahraniéi.
Podpoti tvaréi projekty véetné tradi¢ni lidové kultury. Bude dbat na
dostupnost zahrani€niho umeéni pro Ceskou verejnost, zejména formou
podpory mezinarodnich kulturnich projektd. Vlada bude usilovat o zlep-
$eni pozice Geského filmu ve svété a o zatraktivnéni Ceské republiky
pro domaci i zahranicni producenty.

Svoboda slova je jednou z kli€ovych svobod, které zajistuji demokra-
tické usporadani nasi spole¢nosti. Vlada proto bude trvat na garanci
maximalni miry svobody slova pfi védomi odpovédnosti za obsah
medidlniho sdéleni.

Vlada prosazuje zasadni zmény v systému voleb zastupct verejnosti
do medialnich rad. Jejich ¢lenové by neméli byt voleni jen politiky, ale
vyznamny podil na jejich jmenovani by méla mit i obéanska spole¢nost.
Vlada se pfi zavadéni tohoto systému bude inspirovat zkusenostmi ze
zahranici. Vlada nepfipusti privatizaci verejnopravnich médii.



Celostatni kancelar TOP 09

Michnlv palac, budova ¢. 2
Ujezd 450/40

118 00 Praha 1 - Mala Strana
e-mail / info@top09.cz
telefon / 255 790 999

fax / 255 790 899

Mlzete nas navstivit

Po-Pa / 8:00-15:00
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